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Vorwort

Das Lehrforschungsprojekt hat spezifische Probleme der Entwicklung der Klein- und
Mittelstddte Deutschlands, insbesondere in Ostdeutschland, untersucht. Im Mittelpunkt des
Wintersemester 1997/98 stand die theoretische Erkundung zum Stand einer ”Soziologie der
Kleinen Stadt”. Im Sommersemester 1998 wurde die Fragestellung auf die
Entwicklungsperspektiven von Klein- und Landstadten in Ostdeutschland fokussiert. Dazu
wurden Erhebungen in Stadten in den Landern Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
durchgefuhrt. Der vorliegende Projektbericht dokumentiert den Verlauf des Projekts und stellt
die Forschungsergebnisse der Studierenden dar.

Die Einordnung der Projektergebnisse sollte vor dem Hintergrund des Lehranliegens
vorgenommen werden: Ein Projekt im Studiengang Sozialwissenschaften an der Humboldt-
Universitat zu Berlin strebt die Entwicklung von Fahigkeiten der Studentinnen zum
“forschenden Lernen” an. Die Studierenden erhalten bei dieser Lehrform im Hauptstudium
die Mdoglichkeit, erworbene Kenntnisse bei der Losung wissenschaftlicher Problemstellungen
anzuwenden. Ein besonderes Ziel besteht darin, Beziige zu Berufs- und Tétigkeitsbereichen
fir Sozialwissenschaftlerinnen zu eréffnen. Somit stellt die Teilnahme an einem solchen
Projekt fur viele Studierende der erste Einstig in die wissenschaftliche Stadtforschung dar.

Die empirische Forschung ”vor Ort” war von der Mitarbeit einer Vielzahl von Kleinstédten
abhdngig. Den Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltungen von Altentreptow, Demmin,
Friedland, Gartz, Goldberg, Gutzkow, Jarmen, Lychen, Loitz, Libz, Malchin, Malchow,
Mirow, Neukalen, Pasewalk, Penzlin, Stavenhagen, Seelow, Strasburg, Vierraden,
Waren, Woldegk und Wriezen mdchten wir flir die Unterstiitzung bei den Erhebungen
herzlich danken ebenso wie den Interviewpartnern die uns bereitwillig Auskunft erteilt haben.

Dr. Christine Hannemann
Projektleiterin

Titel: ,Alter Markt* in Jarmen, in: Faltblatt Stadterneuerung, hrsg. von BIG-STADTEBAU GmbH
MECKLENBURG-VORPOMMERN.
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1. "Kleine Stadt, was nun?” - ein Projekt im Studiengang
Sozialwissenschaften der HUB
(Dr. Christine Hannemann)

Im Wintersemester 1997/1998 und im Sommersemester 1998 befalte sich ein Lehrprojekt im
Wahlpflichtfach Stadt- und Regionalsoziologie mit den spezifischen
Entwicklungsbedingungen kleiner Stadte in Deutschland. Ziel des Lehrprojektes war es eine
wissenschaftliche Fragestellung theoretisch und empirisch zu bearbeiten, um Erfahrungen in
der Durchfiihrung und Organisation von Forschungsprozessen zu sammeln. Als Thema wurde
die “kleine Stadt”, als Sonderfall der Stadtentwicklung gewéhlt. In der Statistik werden
Siedlungen zwischen 2.000 bis 20.000 Einwohnern in Ortschaften mit Stadtrecht zu dieser
Siedlungskategorie zusammengefalit. Kleine Stadte sind Ortschaften, die kaum zu einem
homogenen Siedlungskategorie zusammenfal3bar sind. Sie unterscheiden sich sowohl nach
GroRe, Einwohnerzahl, wirtschaftlicher Basis, landschaftlicher Umgebung, nach ihrer
Geschichte, ihrer Bebauungsstruktur und architektonischen Gestalt sowie nach ihrer Lage in
einem Uberwiegend agrarisch gepragten Gebiet oder in einem industriellen Ballungsgebiet.
Dennoch unterscheiden sie sich hinsichtlich Problemlagen und Siedlungsperspektive
grundlegend von Grol3- und Mittelstadten. Hier durchdringen sich sowohl stadtische als auch
dorfliche Lebensbedingungen und -weisen die eine besondere Charakteristik dieser
Ortschaften bewirken.

Diese besondere Charakteristik herauszuarbeiten war das Ziel des ersten, des theoretischen
Teils, des Projekts. Denn die ”“kleinen Stadte” standen bisher wenig im Blickfeld
soziologischer Stadtforschung. Diese ist sowohl von der Theoriebildung als auch von der
empirischen Forschung her in Deutschland traditionell auf die GroRstadt ausgerichtet.
Stadtsoziologie in Deutschland ist im allgemeinen GroRstadtsoziologie. Auch die deutsche
Gemeindeforschung bezog sich bisher Gberwiegend auf groRere Stédte. Dies erklart sich aus
den spezifischen Entwicklungsbedingungen der deutschen Stadtsoziologie die sich parallel
mit der Entstehung der groRen Stadte in Folge von Industrialisierung und Urbanisierung seit
dem Ende des 19. Jahrhunderts herausgebildet hat. Im theoretischen” Teil des Lehrprojektes,
d.h. im Wintersemester 1997/98, wurden somit Grundlagen einer Soziologie der ”Kleinen
Stadt” erkundet. Im zweiten Kapitel des Projektberichtes werden die Ergebnisse unserer
Bemuhungen dargelegt. Des weiteren wird ausgehend von diesem Problemaufril die
Fragestellung fur den empirischen Teil des Projekts, der im Sommersemester 1998 realisiert
wurde, entwickelt.

”AuBerer” AnstoR fir die Themenwahl des Lehrforschungsprojekts waren die Realitaten der
ostdeutschen Siedlungsstruktur. Weit starker als in der alten Bundesrepublik pragen kleine
Gemeinden die Siedlungsstruktur; hier lebt ein GroRteil der Bevolkerung der ehemaligen
DDR. Die besonders groBe Anzahl der politisch und administrativ selbstdndigen
Siedlungseinheiten sind Resultat einerseits der historischen Siedlungsentwicklung seit dem
12. Jahrhundert und anderseits der seit der Wende durchgefiihrten Gebietsreformen, die eine
Starkung dieser kleinteiligen Siedlungsstruktur bewirkten. In bewuBter Absetzung zum
zentralstaatlichen Siedlungssystems der DDR bekam jetzt jede Gemeinde ihren “eigenen
Kirchturm”, mit dem Ziel die unteren lokalen Ebenen politisch administrativ zu starken. Die
siedlungsstrukturelle Kleinteiligkeit insbesondere im noérdlichen Ostdeutschland zeigt sich
besonders an der hohen Zahl der ”Kleinen Stadte” in dieser Region.
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Die kleinen Stadte wurden nach der Wende wie auch schon zu DDR-Zeiten als besondere
Problemkategorie der Stadtentwicklung ausgemacht. Schon in der DDR gab es eine
Diskussion hinsichtlich der Perspektive dieses Siedlungstyps. Es gab Meinungen, die davon
ausgingen, daB Kleinstddte zwar eine besondere Siedlungskategorie bilden, “die aber auf
Grund der weiteren Entwicklung der gesellschaftlichen Arbeitsteilung und der
Weiterentwicklung der Vergesellschaftung der Produktion und ihrer Intensivierung keine
Perspektive hatten” (Staufenbiel 1989: 93). Heute stellt sich die Frage nach der Zukunft
dieses Siedlungstyps noch dringender, da die Kleinstadte nicht nur” als Stiefkinder der
Stadtebaupolitik der DDR ... in den vergangenen Jahren gegeniiber den als Wirtschafts- und
Verwaltungszentren auszubauenden Bezirks- und Kreisstddten nahezu ausnahmslos
vernachlassigt worden” (Schafer u.a. 1992: 17) sind, sondern nach der Wende einen
nochmaligen Bedeutungsverlust erlitten.

Die in der DDR-Zeit fehlenden Investitionen in den Bereichen Wohnen und
Wirtschaftsentwicklung haben die Lebenschancen dieser Stadtkategorie erheblich reduziert
und boten denkbar schlechte Voraussetzungen fiir den Start in die bundesrepublikanische
Gesellschaft. Die verhinderten Investitionen aber bedeuteten gleichzeitig h&ufig den Erhalt
historischer wertvoller Bausubstanz, denn gerade die Klein- und Landstadte blieben von
DDR-typischen Umgestaltungskonzeptionen mit den Erzeugnissen des industriellen
Wohnungsbaus, insbesondere der Platte, verschont. Dies macht heute ihren besonderen
Stellenwert aus! ”"Die gewohnliche deutsche Stadt zwischen Rhein und Oder ist [...] eine, die
zwischen 700 und 2.000 Jahre alt ist, deren innerstédtische Bausubstanz aber keine 50 Jahre
zahlt.” (Hoffmann-Axthelm 1996: 7) Die normale deutsche Stadt so schluf3folgert der
Stadtforscher Hoffmann-Axthelm aus dieser Tatsache, ist die rundum erneuerte, die neue
Stadt. Es gibt in Deutschland nur noch wenige Stadte, die die historische Kontinuitat von
wirklicher und nicht disneyfizierter Geschichte zeigen. Zu diesem Stadttyp zé&hlen auch die
Klein- und Landstédte in Ostdeutschland.

Ihr historischer Wert aber ist heute mit einer Vielzahl von spezifischen Problemlagen

konfrontiert, welche die Uberlebenschancen dieses Siedlungstyps mindern:

— Der schon in der DDR begonnene Abwanderungsprozel3 der Bevolkerung aus diesem
Siedlungstyp setze sich auch nach der Wende dramatisch fort. Die Einwohnerzahlen gehen
weiter zuruck.

— Die fehlenden Instandhaltungs- und Sanierungsmafnahmen der DDR fuihrten zum
baulichen Verfall insbesondere der historischen Stadtkerne. Nach der Wende setzte sich
dieser ProzeR fort. Denn Restitutionsprobleme und ungeklérte Eigentumsverhaltnisse,
fehlendes Eigenkapital der Uberwiegend privaten Hausbesitzer und Strategien der
Stadtentwicklung, die auf die Neuerschliefung und -bebauung von Flachen aullerhalb der
Innenstadt ausgerichtete waren, bewirkten die weitere Benachteiligung der historischen
Bausubstanz.

— Da dieser Stadttyps in der DDR hdufig von nur einem Industriebetrieb gepréagt war, hatte
der mit der Wende einsetzende Deindustrialisierungsprozef oft den volligen Verlust der
Wirtschaftsstruktur zu Folge. Hohe Arbeitslosigkeit und eine stagnierende bzw. sich noch
weiter reduzierende Wirtschaftsentwicklung sind die Folgen.

— Die "Kleinen Stadte” befinden sich h&ufig in einer geographischen Lage, die hinsichtlich
wirtschaftlicher Wachstumsbedingungen ungunstige ”naturliche” Standortbedingungen
bieten.

Im Sommersemester 1998 wurden empirische Untersuchungen zur konkreten Situation der
”Kleinen Stadt” durchgefiihrt. Wir haben uns hierbei insbesondere auf die Kleinstadte im
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Mecklenburg-Vorpommerschen Binnenland und in Nordbrandenburg, eine Region die
besonders geringe wirtschaftliche Potentiale hat, konzentriert. Die wuns dabei
forschungsleitende Fragestellung, die auch als Titel fiir das Lehrforschungsprojekt gewéhlt
worden war, lautete ”Kleine Stadt - was nun?”. Da die kleinen Stadte in dieser Region unserer
Meinung nach nur wenig Entwicklungsimpulse von “auRen” zu erwarten haben, galt unser
Interesse insbesondere den “endogenen Entwicklungspotentialen”. In Kapitel 3 werden die
Untersuchungsstrategie, die Methodenauswahl, der Untersuchungsverlauf und die
Untersuchungsergebnisse dargestellt.

Das vierte Kapitel gibt ein Reslimee des Projekts. Auch hier versinnbildlicht der Titel des
Abschnitts seine inhaltliche Zielrichtung: ”Kleine Stadt, was tun!”. Die Ruckbesinnung auf
die inneren Entwicklungspotentiale sollte eine "Wende” in der resignativen Grundstimmung
in den vom Sozial- und Strukturwandel gebeugten kleinen Stadten bewirken. Dies ist eine der
wichtigsten Voraussetzungen flr die Zukunft der ”Kleinen Stadt”.

*

Eine Besonderheit ist die Form in der dieser Projektbericht vorliegt. Im Gegensatz zur an den
Universitdten  Ublichen  Verfahrensweise der additiven  Aneinanderreihung von
Referatausarbeitungen und Forschungsberichten zu einem Thema, wird hier eine
Monographie vorgelegt. Dies erforderte eine fur die Studierenden ungwdéhnliche
Arbeitsweise. Die Studierenden erlangen ihre Leistungsnachweise normalerweise durch
Referate und Hausarbeiten, die zumeist in Einzelarbeit angefertigt werden. Die in der
Berufspraxis eher Gbliche Teamarbeit, auch wenn schriftliche Ausarbeitungen erstellt werden,
wird an der Universitat wenig gefordert und erlernt. Mit der Ausarbeitung dieses
Projektberichts konnten sich die Studierenden abgesehen von der Realisierung eines
sozialwissenschaftlichen Forschungsprozesses auch mit den Vor- und Nachteilen der
Gruppenarbeit auseinandersetzen. Wenn im Inhaltsverzeichnis zu den jeweiligen Kapiteln
Namen gesetzt wurden, bedeutet dies, dal} der/die jeweilige Studierende die Verantwortung
des Schreibens und der Redaktionsarbeit fiir den jeweiligen Abschnitt getragen hat.
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2. Das Kleinstadt-Problem
(Cornelia Ehrsam und Kirstin Grunert)

Bei der Annédherung an die Thematik der "Kleinen Stadt” geht es uns zun&chst darum, den
Forschungsstand zum Thema Kleinstadt zu skizzieren, um wesentliche Aspekte fiir unsere
Untersuchung zu analysieren. Dabei schien es uns wichtig, die Kleinstadt hinsichtlich ihrer
Merkmale zu definieren, Aussagen zu Siedlungsstrukturen und GrolRenordnungen, der
spezifischen Kkleinstadtischen Lebensweise, sowie dem Mythos und der Ideologie der
Kleinstadt zu formulieren.

Mit dem letzten Schwerpunkt dieses Kapitels wenden wir uns der aktuellen Problemlage der
ostdeutschen Kleinstddte zu, um davon ausgehend die spezielle Forschungsfrage unserer
empirischen Untersuchung zu bestimmen.

2.1. Die "Kleine Stadt” in der Forschung

Wenn es um Kleinstadtforschung geht, stellt sich schnell heraus, wie schwierig es ist,
wirklich relevante Untersuchungen zu finden. Bei der Untersuchung der Sichtweisen auf die
Kleine Stadt lassen sich  geographische, stadtplanerische und soziologische
Forschungsansatze unterscheiden.

Am friihesten entwickelte sich in den USA ein Problembewulitsein fiir die Besonderheit der
Kleinstadte. Als Beispiel ist Joachim Burdacks neuere Untersuchung zu den Kleinstadten in
den USA von 1993 ” Kleinstédte in den USA” zu nennen. Diese Arbeit beschreibt auch den
Stand der amerikanischen Forschung zum Thema Kleinstadt. Burdack arbeitet heraus, dal? die
amerikanische Kleinstadtforschung sich weniger mit der Charakteristik der Kleinstadt
auseinandersetzt, als vielmehr mit der Frage nach der Bewertung des kleinstadtischen Lebens
(Burdack, 1993: 2). Viele Autoren, so Burdack, stimmen darin Uberein, dal die Zahl der
Einwohner ein wichtiges Kriterium zur Bestimmung von Kleinstédten ist. Dabei weichen die
Grolkenordnungen allerdings erheblich voneinander ab. (vgl. ders., 1993: 3f.) Burdack stellt
des weiteren fest, daR die amerikanische Kleinstadtforschung die Kleinstadt eher unter dem
Aspekt ihres rdumlichen Zusammenhangs betrachtet, sein Ziel dagegen ist, allgemeingultige
Modelle und Theorien von rdumlichen Prozessen und Strukturen zu formulieren.

Von der weiteren Beschaftigung mit amerikanischen Kleinstadtforschung sahen wir an dieser
Stelle ab, weil einerseits die GroRenordnung auf deutsche Kleinstadte nicht Gbertragbar ist,
und andererseits bei Burdack die Thematik aus geographischer Perspektive untersucht wird,
wobei der Aspekt der deutschen Kleinstadt als Kulturlandschaft unberticksichtigt bleibt.

Analysiert man die vorhandene deutsche Forschungsliteratur ist festzustellen, dafl im
Mittelpunkt der deutschen Stadtforschung vorwiegend die Grofistadte stehen. Auch die
Tradition der deutschen Stadtplanung nach dem Il. Weltkrieg konzentriert sich Gberwiegend
auf die Grolistadte. Die Pramissen dieser Planungsansédtze wurden dann auf die Kleinstadte
Ubertragen. Es gab also keine Differenzierung nach Stadttypen, somit auch keine speziellen
Kriterien fur eine Kleinstadtplanung. Viele der deutschsprachigen Untersuchungen befassen
sich wegen dieser Ausblendung der speziellen Problematik zunédchst nicht differenziert mit
der Kleinstadt.

Ein wesentlicher Aspekt in der soziologischen Forschung ist die Auseinandersetzung mit dem
Stadt- Land- Verhéltnis, welches unter den unterschiedlichsten Pramissen diskutiert wird. So
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stellt zum Beispiel Bernd Hamm fest: ”In einer Phase der verstadterten Gesellschaft ist es in
der Tat nicht mehr méglich, wissenschaftlich brauchbare Definitionen flr ”Stadt” und ”Land”
zu finden: Die Stadt wird zur universellen Lebensform, alle sozialen Ph&nomene sind auch
Stadtphédnomene” (Hamm, 1974: 21). Bernd Hamm plé&diert daher fur eine neue
Begriffsdefinition von Siedlungssoziologie.

Andere Autoren, wie Jirgen Friedrichs, thematisieren den engen Zusammenhang zwischen
der Stadt und dem Umland. In Auseinandersetzung mit dem Begriff Stadtsoziologie, den
Theorien und Aufgaben stellt er fest, dal? es derzeit keine klare Trennung von Gesellschafts-
und Stadtanalyse gibt und fordert den Ersatz der Stadtsoziologie durch eine Theorie, deren
Basis die Zusammenhange zwischen sozialer und rdumlicher Organisation sein sollen.
(Friedrichs, 1983: 19) Auch dabei bleibt die Spezifik der Kleinstadt unberiicksichtigt.

Zu spezifischen Untersuchungen zu Kleinstddten in der ehemaligen DDR ist Christa
Rosenkranz zu nennen. Sie betont die Rolle der Klein- und Mittelstddte im Stadtenetz der
DDR und verweist auf deren Bedeutung hinsichtlich der Planung der stédtebaulichen
Umgestaltung in den 90er Jahren (Rosenkranz, 1989: 95).

Aktuellere Untersuchungen seit 1989 erarbeiteten neue, differenziertere Zugange zum Thema
Kleinstadt. Viele Untersuchungen thematisieren die stadtebauliche Erneuerung und
Entwicklung (Schéfer u.a., 1992), oder sie sind unter dem Aspekt der Planung und
Verwaltung konzipiert (Leimbrock, 1997). Andere Autoren wie Hartmut HauRermann (1996)
und Dietrich Schreiner (1995) analysieren die realen Entwicklungen der Klein- und
Landstadte speziell in Brandenburg und warnen vor Fehleinschatzungen, z.B. im Hinblick auf
weitere raumliche AuBRenentwicklungen.

Eine vollig andere soziologische Blickrichtung verfolgt Rudolf Richter mit seinem Aufsatz
zum “Habitus von Lebensstilen in Stadt und Land” (Richter, 1994). Eine osterreichische
Lebensstilstudie (Richter, 1994) versucht anhand einer Clusteranalyse, verschiedene Stiltypen
zu analysieren und diese der Stadt oder dem Land zuzuordnen. Die Studie kommt zu dem
Resultat, dal} ’die Stadt ein Ort eher vielfaltiger Lebensstile ist”, die landlichen Lebensstile
beruhen dagegen eher auf den traditionellen Elementen (Wertekonservatismus) (Richter,
1994: 364). Richters Ergebnisse sind insofern auf unsere Kleinstadtproblematik tbertragbar,
da die Einwohnerzahl der dsterreichischen Stadte (aufler den 5 grofiten Stadten Wien, Graz,
Linz, Salzburg und Innsbruck) durchaus den Einwohnerzahlen der deutschen Kleinstadt
entsprechen.

Andreas Schubert (1991) rekonstruiert am Beispiel der regionalen Entwicklung im
Ostseebezirk Rostock die territorialen Unterschiede der Infrastrukturentwicklung in der DDR.
Er konstatiert ein ungerechtfertigtes Grol3stadt-Kleinstadt-Gefélle, eine hohe Erblast
hinsichtlich der Wohnraumausstattung, sowie eine ungerechte Wohnraumversorgung.
Hinsichtlich der Kleinstadte stellte er fest, dafl ”schlechte Arbeits- und Wohnbedingungen in
landlichen Siedlungen fuhrten nicht nur zur Land-, sondern auch zur Kleinstadtflucht mit
selektiven regionalen und sozialen Folgen” (Schubert, 1991: 151).

Dagegen thematisieren Rudolf Schafer u.a. (1992) in ihrer Untersuchung, die im Auftrag des
Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau entstand, die Spezifik der
kleinen Stédte in den neuen Bundeslandern. Es wird betont, dal die “vorwiegend als
ehemalige Ackerburgerstadte entstandenen und gewachsenen Siedlungseinheiten als ein
besonderer und dominanter Typ in der Siedlungsstruktur der neuen Bundeslander eine
bedeutsame Rolle spielen” (Schéafer u.a., 1992: 6). Dabei wird auf die kulturhistorisch sehr
wertvolle Bausubstanz in den Stadten verwiesen, aber auch auf den enormen
Sanierungsbedarf und die hohen Kosten, die dabei anfallen werden. Schwerpunkt dieser
Arbeit sind die Ziele von Stadt- und Dorferneuerungsprogrammen. Es wird restimiert, daf? der
Prozel} der Erneuerung und Entwicklung im Zusammenhang, also als “ganzheitliche”
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Aufgabe, zu begreifen ist und nicht nur unter dem baulichen Aspekt diskutiert werden kann
(Schafer u.a., 1992: 35).

Hartmut HauRermann (1996) thematisiert den Zusammenhang zwischen Aufen- und
Innenentwicklung und schluBfolgert, dal? einem Bekenntnis zur Erhaltung der historisch
wertvollen Innenstadte mehr Unterstiitzung durch Land und Bund folgen muR. Wird den
Stadten diese Aufgabe selbst tberlassen, ist es nétig, den Stadten mehr Eigenverantwortung
einzurdumen, aber auf der Basis von zukunftsfahigen Eigenentwicklungskonzepten.
Aullerdem  kritisiert er die gangigen Planungen, die von einem weiteren
Bevolkerungszuwachs ausgehen, was sich in der Ausweisung von immer mehr
Neubaugebieten auf der ”griinen Wiese” materialisiert. Er betont, dal die Planung den realen
Entwicklungen angepalit werden muB, denn oft wird die Planung noch von der Entwicklung
in den alten Bundeslandern geleitet. Immer noch wird Entwicklung mit Wachstum
gleichgesetzt, obwohl die demographische Entwicklung zeigt, dall zuklnftig auch
Schrumpfungsprozesse thematisiert werden missen. (HauRermann, 1988).

Nachdem wir einige der wichtigsten Untersuchungsansétze betrachtet haben, kamen wir zu
dem Schluf3, dalR die Problematik der Kleinstadte in neuerer Zeit zwar differenzierter
behandelt wurde, nichtsdestotrotz sehen wir die realen Verhéltnisse in ostdeutschen
Kleinstadten und deren spezifische Gegebenheiten noch zu wenig ausgelotet. Um die aktuelle
Entwicklung in den Kleinstédten, ihre Funktion, ihre Alternativen und ihre Zukunft besser
einschétzen zu konnen, stellten wir zunéchst einen theoretischen Untersuchungsrahmen auf,
der unsere Interessenfelder besser abdecken sollte.
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2.2. Das Kleinstadtproblem - Versuch einer theoretischen
Grundlegung®
(Mathias Lindenau und Andreas Weidmann)

Fur die Auseinandersetzung mit Problemen von Kleinstédten scheint in der gegenwartigen
wissenschaftlichen Diskussion kein besonderes Interesse zu bestehen. Bezeichnend hierfir ist
die oft sparliche oder gar nicht vorhandene Literatur zum genannten Thema. Um diesem
Dilemma abzuhelfen, wird im Folgenden versucht, in kurzer Form verschiedene Aspekte von
Kleinstddten aus der historischen, soziologischen und wirtschaftliche Perspektive zu
betrachten. Dadurch soll ein besseres Verstandnis flr die Spezifika von Kleinstadten erreicht
werden.

Bevor auf die einzelnen Aspekte naher eingegangen wird, soll zunéchst definiert werden, was
unter einer Kleinstadt zu verstehen ist. Eine Kleinstadt weist nach ihrer Physiognomie und
ihren Funktionen, nach der Wirtschaftsstruktur sowie der Erwerbs- und Sozialstruktur der
Bevolkerung die Charakteristika einer Stadt auf, jedoch nur in schwacher bis mittlerer
Auspragung. Typisch sind die Konzentration von Geschafts- und Dienstleistungsfunktionen,
die meist zentralortliche Aufgaben unteren bis mittleren Niveaus erflllen. Es ist haufig nur
ein Zentrum vorhanden und weitestgehend fehlt eine Verselbstandigung einzelner Stadtteile.

Wenn im Folgenden von Kleinstddten die Rede ist, so sind damit Gemeinden mit 2.000 bis
20.000 Einwohnern gemeint, d.h., daR auch die Ortschaften, in einigen Statistiken gesondert
als Landstadte (2.000 bis 5.000 Einwohner) aufgefiihrten werden, in die Untersuchung
einbezogen. Dies hangt damit zusammen, dal} besonders in Ostdeutschland Ortschaften mit
2.000 bis 5.000 Einwohnern existieren, die hdufig eine stédtische Strukturen aufweisen und
Stadtrecht haben.

Die historischen Aspekte der Kleinstadt

Die Suche nach den Wurzeln und dem Mythos der deutschen Kleinstadtromantik fihrt
unmittelbar zur Grof3stadtkritik des 19. Jahrhunderts. Die deutsche Kleinstadtromantik
entstand als Gegenbild zum Leben in den GroRstddten und war eng mit den wirtschaftlichen
und sozialen Veranderungen, beim Ubergang vom Agrar- zum Industriestaat, und der
kulturpessimistischen Grundhaltung der deutschen Bevélkerung, verbunden.

Sozialer Wandel und Kleinstadtromantik

Die zunehmende Konzentration der Bevdlkerung in den GroRstddten fiihrt zu schlechten
Arbeits- und Lebensbedingungen, zum Aufbrechen der traditionellen Verhaltensmuster und
einer neuen sozialen Schichtung der Bevolkerung. In der Wahrnehmung der Menschen
wurden die GroRstadte nicht als Orte des sozialen Wandels wahrgenommen, sondern als

L Die Grundlagen fiir dieses Kapitel bilden die Referate im WS 97 / 98 von:
- Agnes Dolny / Susan Siebert: St&dtisches und landliches Wohnen in kleinen Stédten,
- Cornelia Ehrsam: Wurzeln und Mythos der deutschen Kleinstadtromantik,
- Kirstin Grunert: Kleinstadtideologie — Wurzeln und Mythos der Kleinstadtromantik in der Literatur,
- Mark Ruhrmann: Siedlungsstruktur und GréfRenordnung kleiner Stédte in Deutschland und deren regionale
Verteilung.
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Verursacher dieser Entwicklung. Wesentlichen Anteil an dieser Geisteshaltung der deutschen
Bevolkerung haben pseudowissenschaftliche Theorien zur Grof3stadtkritik. So entstand in den
Kopfen der Menschen das Bild von der GroRstadt als Moloch, Sundenpfuhl und Ort des
Verderbens. Aus der Sehnsucht und dem Verlangen der Menschen nach alten, vertrauten,
uberschaubaren Lebensverhéltnissen und Identitét, in einer Zeit, in der nichts mehr so ist wie
es einmal war, entsteht der Mythos und die Romantisierung der kleinstadtischen Lebensweise,
die damals mit dem Leben auf dem Land noch gleich gesetzt wurde.

Der Mythosbegriff als theoretischer Bezugsrahmen

Versucht man dem Mythos der deutschen Kleinstadtromantik auf die Spur zukommen, liegt
eine Beschaftigung mit dem Begriff des Mythos nahe. Die Definition des Mythosbegriffes ist
nicht einheitlich. Hier soll die Definition der Autoren aus die "Mythen der Deutschen”
verwendet werden. Danach versteht man unter Mythen: "Jene sozialen Konstruktionen ber
die Wirklichkeit, die die Tradition einer Gemeinschaft in erz&hlerischer Weise verdichten und
vereinfachen und auf diese Weise soziale Konventionen (als Normen des sozialen Umgangs)
schaffen, die nicht mehr bewiesen und begriindet werden missen” (Frindte / Patzolt 1994: 8).

Im Kaiserreich kam es nun durch die Strukturwandlungen in der Gesellschaft und die
zunehmende, immer mehr Lebensbereiche erfassende Urbanisierung, zu einer Erosion der
Birgerschaft und des Burgergeistes. Die kleinburgerlich-reaktiondre Kritik formulierte als
Gegenbild zur GroRstadt eine idealisierte Vorstellung vom vorindustriellen Dorf (nicht
speziell die Kleinstadt!) (vgl. Hamm 1973: 20).

An der Wende zum 20. Jahrhundert bekam nun aber die GrofRstadt durch das
Bildungsburgertum eine breitenwirksame Siindenbockfunktion zugewiesen. Es kam zu einer
ideologisch motivierten scharfen Schwarzweiflzeichnung von Stadt und Land. Der Mythos
des Landes und der Kleinstadt war nun vollendet. Das Land wurde nun zur "Quelle, aus der
das gesamte Volk Erfrischung und Erstarkung schopft” (Riehl 1985: 140).

Die Kkleinstadtischen Schattenseiten - Goethe spricht in seiner Erzdhlung auch vom "Unrat,
der in den Gassen sich anhauft” - werden von der deutschen Ideologie nicht wahrgenommen.
In "Wirklichkeit jedoch ist die Kleinstadt seit eh und je auch der sozio-kulturelle Ort, an dem
Muffigkeit und Bdsartigkeit, Pedanterie, Priderie und geistige Engstirnigkeit ins Kraut
schielRen™ (Glaser 1969: 99).

Die nationalsozialistische Machtergreifung in einer Kleinstadt 1930-1935 beschreibt William
Sheridan Allen (1996) in der politologischen Studie "Das haben wir nicht gewollt". Der
Name des Ortes und der Figuren sind fingiert, aber ansonsten handelt es sich um eine
empirische Studie, jede Kleinstadt konnte statt des fiktiven Namens Thalburg eingesetzt
werden. "Der durchschnittliche Blrger sah sich als Nachkomme der mittelalterlichen
SpieRburger: ruhig, uninteressiert an groRen Problemen, zufrieden mit dem Leben, angenehm
gefillt mit gutem Essen, bescheidenen Hoffnungen und der Uberzeugung, daB eine
tberschaubare Ordnung herrsche™ (Glaser 1969: 99).

11



Kleine Stadt, was nun ? Projektbericht 1998

Die Kleinstadtarchetypen

In der Literatur kann man folgenden Kleinstadtarchetypen begegnen, die durchaus auch
soziologisch zu betrachten sind:

1. Bei Wilhelm Raabe manifestieren Elemente der Sehnsucht, des Heimwehs, der
Sentimentalitat und der gutigen Kritik das Bilderbuch der kleinstadtischen Idylle: "Hier sind
die dunklen, verrauchten Kontore der alten, gewichtigen Handelsfirmen, hier ist das wahre
Reich der Keller- und Dachwohnungen. ..Das Klirren und Achzen der verrosteten
Wetterfahnen, das Klappern des Windes mit den Dachziegeln, das Weinen der Kinder, das
Miauen der Katzen, das Gekeif der Weiber, wo klingt es passender ... als hier in den engen
Gassen, zwischen diesen hohen Hausern..." Dabei geht es hier um die "Chronik der
Sperlingsgasse” (in Berlin 1) (Glaser 1969: 68).

2. Thomas Mann gestaltet den Archetypus der Kleinstadt aristokratisch: "Die Grimmburg
beherrschte von einem buschigen Hiigel das malerische Stadtchen gleichen Namens...", sie
war "Stammsitz des Herrscherhauses, als Wiege der Dynastenfamilie auf eine besondere
Weise geehrt..." (ebd.: 68).

3. SchlieBlich, neben "groRstéadtischem™ und "aristokratischem” Kleinstadtidyll, findet sich
das dorfliche Stadtchen ebenfalls bei Wilhelm Raabe. "Die roten Dacher schimmern in der
Abendsonne; da und dort laufen die Kornfelder an den Berghalden hinauf" (ebd.: 69).

4. Es gibt auch die typische Kleinstadt als Touristenziel und Projektionsort fur Urlaubsgluck.
Die Kleinstadt erweist sich als "Freilichtmuseum mit mittelalterlichem Marktplatz und
platscherndem Brummen, angestrahlter Burgruine, gotischer Kirche, Festspielen in
historischen Kostimen, wie aufgebaut fur Touristen” (ebd.: 69). "Alles ist so echt, so
historisch, so romantisch, so deutsch, alles so very nice™ (Briickner 1964: 123).

Wesentliche Aspekte des wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandels in Deutschland
im 19. Jahrhundert

In Deutschland vollzog sich im 19. Jahrhundert, besonders ab 1850, der Ubergang von der
Agrar- zur Industriegesellschaft. Damit verbunden waren tiefgreifende Veranderung der
wirtschaftlichen und sozialen Struktur des Landes. Der Strukturwandel stellte hohe
Anforderungen an die Menschen, er erforderte konsequentes Umdenken und Anpassung an
die stark veranderten Lebensverhaltnisse.

Mit der Konzentration der Bevolkerung in den Stadten kam es zur Entstehung der "sozialen
Frage" und mit dem Erstarken der Sozialdemokratie und der Machtkdmpfe zwischen
Proletariat und den alten politischen Kréften, stellte sich auch bald die Frage nach politischen
Veranderungen.

Der Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft wurde begleitet von einem enormen
Bevolkerungsanstieg, der unter anderem auf die Fortschritte der Medizin, aber auch auf die
Befreiung von Heiratsbeschrankungen (Reulecke 1985: 39) zuriick zufiihren ist. So
verdreifachte sich die Bevolkerung in den Jahren von 1816 -1910. Dabei vollzog sich der
Bevolkerungsanstieg in zwei Etappen:

1. Etappe: Ende 18. Jahrhundert bis ca. 1830

Der sprunghafte Bevolkerungsanstieg flhrte vor allem auf dem Lande zu einem
Bevolkerungsstau. Jedoch war die Industrialisierung in den Stadten zu diesem Zeitpunkt noch
nicht so weit fortgeschritten, so daR die zugewanderten Bevolkerungsmassen in den
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Grolistadten nicht genug Arbeit und Nahrung vorfanden. Es drohte die Gefahr des
Pauperismus. Auswege aus dieser Situation bestanden lediglich in der Auswanderung nach
Ubersee und dem Landesausbau, der vor allem in PreuRen forciert wurde. Erst ab ca.1850
schaffte die fortschreitende Industrialisierung in den St&dten, durch ein wachsendes
Arbeitsplatzangebot, Abhilfe.

2. Etappe: 1880 bis ca. 1930

Wahrend der zweiten Welle des Bevolkerungsanstiegs waren die industriellen Zentren an
Rhein und Ruhr Zielpunkt der Binnenwanderung. Es fand eine gewaltige
Wanderungsbewegung von den stark agrarisch gepragten Regionen im Osten Deutschlands,
z.B. OstpreulRen, Westpreullen und Posen, in den Westen des Landes nach Rheinland-
Westfalen, Sachsen und Berlin, statt (Reulecke 1985: 71). Das Ausmall dieser
Binnenwanderung wurde verglichen mit einer VVolkerwanderung in friherer Epochen. In den
Jahren von 1860-1925 verlegten 22-25 Millionen Menschen ihren Wohnsitz tiber die Landes-
oder Provinzgrenze ihres Geburtsortes, dabei sind Wanderungen innerhalb des Landes oder
der Provinz noch nicht erfaft.

Die veralteten Strukturen in der Landwirtschaft und der zunehmende Druck durch
auslandische Konkurrenz fiihrten ab ca. 1870 zur Krise in der Landwirtschaft. Wahrend der
Amtszeit des Reichskanzlers Bismarck bestand das Bindnis zwischen "Roggen und Eisen”
auf der Basis einer Schutzzollpolitik und des Projektionismus fir die rickstandige
Landwirtschaft. Jedoch verfolgte der neu eingesetzte Reichskanzler Caprivi, ab ca. 1890 eine
neue Politik und beendete die Schutzzollpolitik. Diese politische Wende zu Gunsten der
weiteren Industrialisierung Deutschlands und der Entwicklung Deutschlandes zum
Industriestaat, mul} auch als Reaktion auf das Anwachsen der Streikbewegung der Arbeiter in
den Stadten und dem Erstarken der Sozialdemokratie bewertet werden. Die Zuspitzung der
Situation in den Grof3stadten, fand ihren Ausdruck in den wachsenden Stimmenanteilen der
Sozialdemokratie und fihrte zum Einlenken der Reichsregierung. So wurde z.B. zur
Verbesserung der schlechten Lebensbedingungen in den Stadten billigeres Getreide aus der
USA eingefuhrt und die unter Bismarck begonnene Sozialgesetzgebung weiter ausgebaut.

Der einsetzende Protest des grundbesitzenden Adels und der Bauern wurde durch den
gegrindeten "Bund der Landwirte" vertreten. Damit traten der Adel, der bis zu diesem
Zeitpunkt stets mit dem Staat konform gehandelt hatte, gemeinsam mit den Bauern als
Opposition gegen Staat und Regierung auf. Sie warnten vor der Gefahr seitens der
Sozialdemokratie und den Arbeitermassen in den Stédten, fur die bestehende Ordnung und
die fihrende Rolle des Adels.

Mit der ideologisch gefiihrten Diskussion erreichte das konservative Agrarblndnis sogar
grolRe Teile der birgerlichen GroRRunternehmer und des Bildungsbirgertums, die sich aus
Angst vor dem Klassenkampf der Arbeiter, dem Kampf gegen die Sozialdemokratie und fur
die Erhaltung des Status quo anschlossen. Damit wurde der Ubergang vom Agrar- zum
Industriestaat in Deutschland verzodgert. Der Konservatismus behinderte die Durchsetzung
einer zeitgemalRen Geisteshaltung in grofRen Teilen der Bevodlkerung und beglnstigte die
Verbreitung konservativer GroRstadtkritik (Bergmann 1970: 31).
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Neues "0kologisches" Kleinstadt-ldyll seit den achtziger Jahren

Erst seit Ende der Siebziger/Anfang der Achtziger wagten sich einige mit neuen Ansatzen
hervor, jetzt war die Argumentation fir die Kleinstadt in der neuen 6kologischen Bewegung
fundiert. Neuere Untersuchungen Uber Kleinstddte betonen meist, dal’ sie sich gerade nicht
von Schlagworten wie Idylle oder Romantik einfangen lassen wollen. Es geht um kulturelle
und  wirtschaftlich/6konomische  Anbindung, oder die soziale Auspragung der
"Nachbarschaft" (vgl. hierzu Hamm 1973, Stewig 1987, Zang 1978). Auch hier geht es um
empirische und historische Untersuchungen verschiedener Kleinstadte, ohne zu moralisieren.
So untersucht z.B. Sigrid Hierschbiel 1985 die Problematik der Ausléanderintegration in der
kleinen Stadt. Zunachst gibt es durchaus positive Aspekte in der Kleinstadt zu wohnen: 1.
Sicherheit, 2. Identitdt und 3. Aktivitat (durch niedrigere Entfremdungserscheinungen im
Arbeits- und Freizeitbereich). Schlieflich stand jedoch die Integrationsfahigkeit der
Deutschen im Mittelpunkt der Arbeit und die Feststellung, dal Vorteile, Mifitrauen und
eigene Machtlosigkeit im bestehenden System die Stadtbewohner genauso engsinnig
erscheinen lieBen, wie den SpielRbirger des 19. Jahrhunderts, der jeden neuen Gast im
Wirtshaus miRtrauisch bedugte.

Erika Haindl fand 1987 wieder genug Griinde, sich fir die Kleinstadtidylle einzusetzen, denn:
"die Menschen, die in einer solchen *6kologischen Nische' leben, und das meist in kleineren
Stadten” haben entdeckt, dal? "Mobilitat nicht nur eine Befreiung aus Zwangen gebracht hat,
sondern auch eine mal3lose Verschwendung nicht mehr zu ersetzender Ressourcen verursacht,
so wird das lebenslange Wohnen im ‘Haus seiner Vater' wieder eine Form der Alternative,
die das Gegenteil vom ‘Blut- und Boden-Mythos’ ist, sondern eher ein Kampf um die
Maoglichkeit, die Erde vor dem Zustand der Verwistung zu retten” (Haindl 1987: 125).

Auch HauRermann und Siebel schreiben 1987 iber 6kologische Stadtkultur und setzten sich
sehr kritisch mit dem Naturbegriff auseinander (HauRBermann / Siebel 1987: 230). Wahrend
Glaser (1969) sich mit den Grundbegriffen der Kleinstadtromantik Ordnung, Natur und
Gegenstandlichkeit auseinandersetzt, hinterfragen HaufRermann und Siebel den Naturbegriff
radikal und stellen fest, dal3 es die Natur eigentlich gar nicht mehr gibt, da alles inzwischen
von Menschenhand tGberformt wurde. "Ein Zurtick zur Natur' kann es nicht geben, ..., es geht
auch gar nicht (mehr) um Natur, sondern um Okologie - und das ist ein wichtiger
Unterschied" (HauRermann / Siebel 1987: 230). So ist das Bild der Kleinstadt, die romantisch
von kleinen Feldern und Waldern eingefaft ist, nur ein Relikt als alten Tagen.

Die soziologischen Aspekte der Kleinstadt

Die soziologischen Aspekte der Kleinstadt befassen sich mit den Besonderheiten
Kleinstadtischen Wohnens oder anders ausgedriickt mit der speziell Kleinstadtischen
Lebensweise.

Lebensweise

Kleinstadte kdnnen kaum zu einer homogenen Siedlungskategorie zusammengefalit werden,
denn sie unterscheiden sich sehr stark sowohl nach Einwohnerzahl, GroRe, landschaftlicher
Umgebung, nach ihrer Funktion (Produktionsstruktur, Sozialstruktur), nach ihrer Geschichte,
ihrer Bebauungsstruktur und architektonischen Gestalt sowie nach ihrer territorialen Lage
(agrarisches Gebiet, industrielles Gebiet, Mischgebiet).
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Die lokale Spezifik ist abh&ngig von:
der Struktur des Arbeitsplatzangebotes und den Qualifikationsanforderungen,
der konkreten Sozialstruktur, den demographischen Generationen und den kulturellen
Gewohnheiten, Sitten und Gebrdauchen in der Siedlung.
Es gibt aber auch Gemeinsamkeiten im Leben von Kleinstéadten, die sich duRern in:
einer ausgepragten sozialen Kontrolle,
gegenseitiges Sich-Kennen (soziale Beziehungen),
h&ufiges Sich - Begegnen (Wohnmilieu, Nachbarschaftsbeziehungen sowie soziale
Infrastruktur).

Die Lebensweisen in einer Kleinstadt sind sowohl bedingt durch den Anndherungsprozel} von
Stadt und Land, als auch von der gegenseitigen Durchdringung stédtischer und landlicher
Lebensbedingungen. Dieses wirkt sich auf die lokale Spezifik der Lebensweise aus, wobei
das stadtische in der Lebensweise bereits Uberwiegt. Hauff (1988: 78) stellt fiir die Spezifik
der kleinstadtischen Lebensweise auf der Grundlage seiner Untersuchungen folgendes fest:
"Die Lebensweise in der Arbeitssphare ist Uberwiegend stadtisch, gepragt durch den hohen
Anteil von Industriearbeitern. Dagegen in der Nichtarbeitssphare weist die Lebensweise in
Abhéangigkeit von der Art des Wohngebaudes und dessen Eigentumsform und in der
Abhangigkeit von der Landschaft Ahnlichkeiten mit der landlichen Lebensweise aus".

Eine besondere Rolle spielen die Arbeitspendler, d.h. die Pendler von Kleinstadten in Mittel-
und GrofRstadte, aber auch die Arbeitspendler von umliegenden Siedlungen zu den
Arbeitsstatten in die Kleinstadt (Hauff 1988: 78). Die Sozialstruktur, die sich aus diesem
Geflecht von ortsansassigen Arbeitskréaften und aus den Einpendlern wie Auspendlern der
jeweiligen Kleinstadt herausbildet, hat einen grofRen Einfluf? auf die Art und Weise, wie die
Bewohner die Einrichtungen in ihrer Ortschaft nutzen und wie sie in ihrer Stadt leben, wie sie
die ortlichen Lebensbedingungen nutzen und dadurch ihre Lebensweise entwickeln.

Die qualitativ unterschiedlichen Lebensbedingungen und Lebensgewohnheiten gegenuber
dem Dorf einerseits und der Mittel- und Grol3stadt andererseits pragen die kleinstadtische
Lebensweise deutlicher als die Ortsgrolie.

Die Kleinstadt bietet zwar schon ein mannigfaltigeres Arbeitsplatzangebot, welches eine
differenzierte Sozialstruktur hervorbringt und damit auch unterschiedliche Lebensformen von
Stadtbewohnern sich begegnen laft und im Kern als das Wesen des Stadtischen bezeichnet
werden konnte. Aber in der Kleinstadt ist die Entfaltungsmdglichkeit (Qualifizierung) nur
begrenzt gegeben, was zur Abwanderung in die Grof3stadt fuhrt.

Die Kleinstadt hat einen geringen Anteil an Hochschul- und Fachhochschulabsolventen, daftr
aber einen hoheren Anteil von Facharbeitern und Meistern. Es Uberwiegt der Anteil der
korperlich arbeitenden Menschen, durch die die Sozialstruktur beeinflul3t wird.

Wohnen

Die Kleinstadte sind im Kern auf ihre urspriinglichen Stadtgriindungen zuriickzufuhren. Diese
Strukturen sind auch heute noch erhalten oder wieder herstellbar (pragende historische
Bauwerke).

Die Kleinstddte hatten bis zur Mitte unseres Jahrhunderts eine relativ arme
Wohnbevolkerung. Diese konnte sich kaum luxuriése Wohngebaude leisten. Kleine niedrige
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Hé&user, errichtet in VVolksbauweise, auf kleinen Parzellen mit Hausgérten und ausgebaute
Traufendécher pragen das Bild dieser Stadte. Die Kleinstadt hat erkennbare bauliche
Eigenheiten: kleinstadttypische Gebadude-, Gehoft- und Raumstrukturen, welche die
ursprungliche  Funktionsmischung, wie auch die spatere Funktionsdifferenzierung
dokumentieren.

In der Regel waren die Kleinstadte Industriestandorte, z.T. historisch gewachsene Zentren der
landwirtschaftlichen Produktion. Vor allem in agrarisch geprdgten Gebieten gibt es eine
beachtliche Zahl dieser Stadte. Sie sind politisch-administratives Zentrum des Kreises und
Uben Versorgungs-, Betreuungs- und Bildungsfunktionen fiir die Stadt und die
Umlandbevolkerung aus (vgl. hierzu Rosenkranz 1989).

Der Anteil von Mehrgenerationenfamilien im Einfamilienhaus bzw. gleichen Haushalt ist
hoher, als der in gréReren Stadten. Jedoch verandert der allgemeine Trend zur Kernfamilie in
allen Siedlungsgréfen die traditionell landliche und Kleinstadtische Familienform und
beschleunigt ihr aliméahliches VVerschwinden. Es gibt einen hohen Anteil an privaten Ein- und
Zweifamilienhdusern, in denen die Besitzer auch selbst wohnen.

In bezug auf den Wohnkomfort (Bad/ Innentoilette, Ausstattung mit modernen
Heizungssystemen) sowie den Bauzustand der Wohngebdude existiert ein Gefélle von der
GroRstadt zur Kleinstadt.

Soziale Beziehungen

Die sozialen Beziehungen zwischen den Menschen sind in der Kleinstadt durch relativ stabile
Gemeinschaften gepragt. Umfang und Intensitdt dieser Verbundenheit nehmen mit
zunehmender Einwohnerzahl und somit OrtsgroRe ab.

Die Nachbarschaft, die insbesondere durch gegenseitigen Rat und Hilfe im Garten und bei der
Tierhaltung sowie bei Bautétigkeiten und Reparaturen an Wohngebauden gekennzeichnet ist,
umfallt nicht nur die unmittelbare Nachbarschaft, sondern auch die Bekannten in den
nahegelegenen StraRen. Sie ist also umfanglicher als in den Grol3stadten. Die Téatigkeit im
Garten und die Kleintierhaltung und -zucht sind traditionell bedingt, dient aber auch teilweise
der Selbstversorgung. Sie wird haufig auch als aktive Erholung angesehen.

Dadurch, daB die meisten Einwohner in Kleinstadten Langzeitbewohner sind, sich seit ihrer
Kindheit kennen und eine Begegnung jederzeit moglich ist, ist die Stabilitdt der sozialen
Kontakte gegeben. Die verwandtschaftlichen Beziehungen sind um so wirksamer, je kleiner
die Stadt ist. Dennoch scheinen sie den Nachbarschaftsbeziehungen gleich- oder
untergeordnet zu sein. Verwandtschaftliche Beziehungen bestehen, wenn der Wegeaufwand
zwischen den Wohnungen gering ist und dadurch haufigen Kontakt ermdglicht.

Soziale Infrastruktur

Die Kleinstadte sind in geringerem Male mit Kultureinrichtungen ausgestattet. Dafr gibt es
ortstypische Feste, welche die Einmaligkeit der jeweiligen Kleinstadt pragen.
Der groBflachige Einzelhandel hatte in keiner Form in die Altstadte integriert werden kdnnen
(Verkehrsbewaltigung, Parkplatze etc.), ohne deren Charakter komplett zu verandern. Daraus
ergibt sich das Ausweichen auf die "griine Wiese" (HauRermann 1996: 21 ff.).
Die Dienstleistungseinrichtungen, die Einkaufsmoglichkeiten, die medizinische Versorgung
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und die Bildungschancen sind geringer, jedoch kénnen die Kapazitdten auch nicht erweitert
werden, weil der Bedarf nicht vorhanden ist.

Siedlungsstruktur und GroéRenordnung der Kleinstadt

Siedlungsstruktur

Die Dokumentation der Siedlungsstruktur in der Bundesrepublik Deutschland ist Aufgabe der
Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung (BfLR). "Als zentraler Indikator
der Merkmalsdimension Siedlungsstruktur wird die Einwohnerdichte verwendet" (BfLR 5/
1995). Diese betrug am 31.12.1992 in Deutschland 227 EW/km?, wobei ein merklicher
Unterschied zwischen den alten (254 EW/km?) und den neuen Bundeslandern (164 EW/km?)
festzustellen ist. In der Bundesrepublik wird ein starkes Nord-Siid-, bzw. Nordost-Sudwest-
Gefélle sowohl innerhalb der gesamten Bundesrepublik als auch innerhalb der neuen Lénder
deutlich. Wahrend die Bevolkerungsdichte in Flachenldndern wie Nordrhein-Westfalen mit 519
EW/km?, Baden-Wirttemberg mit 284 EW/km?, Hessen mit 281 EW/km? oder Sachsen mit 252
EW/km? (ber dem bundesdeutschen Durchschnitt liegt, ist die Bevolkerungsdichte in den
norddstlichen Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern mit 80 EW/km?2 und Brandenburg mit
86 EW/km? besonders niedrig. (vgl. BfLR 1995)

"Als starker auf die (kleinrdumige) Siedlungsstruktur bezogen wird die Siedlungsdichte
(Einwohner/ Siedlungs- und Verkehrsfliche) sowie die Landlichkeit innerhalb des
Kreisaggregats (Anteil der Bevolkerung in landlichen Gemeinden nach OECD-Klassifikation)
gewahlt.” (BfLR 5/1995). Zur siedlungsstrukturellen Typisierung von Regionen unterscheidet
man  drei  Regionstypen: die  Regionen mit groBen  Verdichtungsraumen
(‘Agglomerationsraume'’)?, die Regionen mit Verdichtungsansatzen (‘verstadterte Regionen’)
und die landlich gepragten Regionen (‘landliche Raume')®, bzw. die gering besiedelten peripher
gelegenen Regionen.

Dem intraregionalen Vergleich dienen die siedlungsstrukturellen Kreistypen. Die Regionen mit
groRBen Verdichtungsrdumen sind hierbei weiter unterteilt in Kernstadte (kreisfreie Stadte >
100.000 EW), hochverdichtete Kreise (>= 300 EW/km?), verdichtete Kreise (>= 150 EW/km?)
und landliche Kreise (< 150 EW/km?), die Regionen mit Verdichtungsansatzen in Kernstadte,
verdichtete Kreise sowie landliche Kreise und die landlich geprégten Regionen in verdichtete
Kreise (>= 100 EW/km?) und landliche Kreise (< 100 EW/km?). Die BfLR hat zudem eine
noch genauere Unterteilung in siedlungsstrukturelle Gemeindetypen erarbeitet, die jedoch fur
diesen Zweck nicht geeignet ist, da sie keine ausreichende Ubersichtlichkeit gewahrleisten.
Auch wenn die Regionstypen fur den Vergleich groRraumiger Disparitaten gedacht sind, so ist
doch die Betrachtung der Kreistypen am sinnvollsten, da man erst hier erkennt, wie stark auch
die Regionen mit Verdichtungsrdumen landlich gepragt sind. Zum Beispiel grenzen in den
Agglomerationsraumen Bremen und Berlin die Kernstadte an landliche Kreise, wéhrend
wiederum das Umland von Frankfurt/M., Stuttgart oder den GroRstadten im Rhein-Ruhr-Gebiet
hochverdichtet ist. Der Anteil der landlich peripher gelegenen und weniger dicht bevélkerten

Von den 81 Millionen Einwohnern Deutschlands leben 43 Millionen in Regionen mit grof3en
Verdichtungsrdumen (BfLR, 1995)
Irmen/Blach; 1996: 715: "Leben in einer Region mehr als 50% der Bevolkerung in landlichen Gebieten,
so gilt diese als Uberwiegend landlich, bei einem Bevdlkerungsteil zwischen 15 und 50% in l&ndlichen
Gebieten als immer noch landlich."”
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Regionen ist besonders in Ostdeutschland hoch. Sie sind vor allem in Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg sowie im nordlichen Sachsen-Anhalt zu finden. Diese Regionen
leiden unter hohen Abwanderungsraten.

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland seit der
Wende, so fallt auf, dal? alle Regionen Ostdeutschlands, mit Ausnahme der Region um Berlin,
eine negative Bevodlkerungsentwicklung aufweisen, wahrend alle Regionen Westdeutschlands
Bevolkerungszuwéchse verzeichnen. Dementsprechend niedrig ist der Siedlungsdruck in den
neuen verglichen mit den alten Landern.

Der Bevolkerungsrickgang und damit zusammenhangend der nicht vorhandene
Siedlungsdruck, sind ein Zeichen flr die schlechte Situation in diesen Regionen.

Die unterschiedliche Siedlungsstruktur in Ost- und Westdeutschland wird auch durch die
GemeindegroRenklassierung bestétigt. 83% der Gemeinden in den neuen Léandern sind
Landgemeinden. 45% aller Gemeinden haben sogar weniger als 500 EW. Nur 15% der
ostdeutschen Gemeinden sind Kleinstadte. Demgegeniiber gehdren 41% der Gemeinden
Westdeutschlands dieser Kategorie an. Die Siedlungs-, bzw. Gemeindestruktur der neuen
Bundeslander ist also viel kleinteiliger.

Bezogen auf den in Kleinstddten lebenden Bevolkerungsanteil ist jedoch kein Unterschied
festzustellen. Sowohl 34% der westdeutschen, als auch der ostdeutschen Bevolkerung lebt in
Stadten mit 2.000 bis 20.000 EW. Vergleicht man die einzelnen Bundesléander miteinander, so
wird das homogene Bild der ostdeutschen L&nder nur durch Sachsen gestort, das bezlglich
seiner Siedlungsstruktur den westdeutschen Bundesldndern ndher kommt. Eine den
ostdeutschen Bundeslandern dhnliche Struktur findet man in den alten Bundeslandern dagegen
in Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. Brandenburg und Mecklenburg-VVorpommern
fallen durch ein dufRerst kleinteiliges Siedlungsgefiige auf. Knapp 90% der Gemeinden sind
Landgemeinden, nur 9% sind Kleinstédte (vgl. Sachsen: 57%, bzw. 40%).

Innerhalb  Ostdeutschlands ist also ein Nord-Sid-Gefalle sowohl bezuglich der
Bevolkerungsdichte als auch des Siedlungsgefliges festzustellen. Der Siden ist gepragt von
hoher  Siedlungs-, insbesondere  Stddtedichte, groRen Siedlungen und hohem
Verstadterungsgrad, der Norden hingegen von geringer Siedlungs-, insbesondere Stadtedichte,
kleinen Siedlungen und niedrigerem Verstadterungsgrad.

Dies hat im wesentlichen auf historische Griinde, die weit vor der deutschen Teilung liegen. So
wurde der Siiden, bzw. Sudwesten der heutigen neuen Bundeslénder sehr viel friher besiedelt,
als der Norden, bzw. Nordosten. Erst mit der Ostexpansion im 13.Jh. lieBen sich verstarkt
Menschen in den Gebieten im Norden nieder, die bis heute durch Landwirtschaft und
Nahrungsmittelindustrie gepréagt. Die seit dem 18. Jh. existierende Gutsherrschaft im Norden,
mit der die Enteignung von Bauern und die Auflésung vieler Bauernhofe verbunden war, sowie
die spatere Aufhebung der Leibeigenschaft bei unverénderter Besitzstruktur, fuhrten zur
Abwanderung vieler Bauern.

Trotz entgegengesetzter Politik konnte das Nord-Sud-Gefélle zu Zeiten der DDR nicht
ausgeglichen werden.

Die Siedlungsstruktur ist zum einen fir die Funktion von, zum anderen fir die Situation in
Kleinstddten von grolRer Bedeutung. So sind Kleinstddte in der Nahe groRer wichtiger
Kernstddte oft reine Schlafstddte. Mit Glick profitieren sie sogar von den
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Suburbanisierungstendenzen der Gewerbebetriebe und Dienstleistungsunternehmen. In der
Regel verfugen sie damit Gber ein relativ hohes Steueraufkommen, zumal ihre Bewohner oft
Uber mittlere bis hohe Einkommen verfuigen.

Auch Kleinstadte, die aufgrund ihrer Lagegunst Uber eine stabile eigene Wirtschaftsstruktur,
z.B. im Industrie- oder Tourismusbereich, verfiigen oder als Zentrum in einem Gebiet mit guten
landwirtschaftlichen Voraussetzungen liegen, befinden sich in einer noch relativ guten
Situation. Dahingegen haben Kleinstédte in diinn besiedelten, peripher gelegenen Regionen
erhebliche Schwierigkeiten. Grofle Teile der von der BfLR (5/ 1995) festgestellten
"strukturschwachen landlichen R&ume ohne grolere alternative Entwicklungspotentiale™
befinden sich in Ostdeutschland, insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg.
Sie zeichnen sich, neben ihrer peripheren Lage und geringen Besiedlung, durch fehlende
nennenswerten  Potentiale im  Tourismus, unglnstige natirliche und Dbetriebliche
Voraussetzungen fur die Landwirtschaft sowie schlechte Infrastrukturausstattung aus. Im
Raumordnungsbericht 1993 wird festgehalten: "Im Norden der neuen Bundeslander sind nur
wenige Zentren mit potentiellen wirtschaftlichen Ansatzpunkten vorhanden. In den peripher
gelegenen R&umen der neuen Bundeslander gelten fiir die Entwicklungsmdglichkeiten noch
weit unglnstigere Rahmenbedingungen, da ein grofRer zusétzlicher Nachholbedarf an
wirtschafts- und infrastruktureller Modernisierung besteht”. Kleinstadte in diesen Regionen
sind von einer noch starkeren Abwanderung betroffen als Kleinstadte in anderen Teilen
Ostdeutschlands. Die Tendenz hierzu war schon zu DDR-Zeiten vorhanden. Seit 1950
wanderte Bevolkerung aus den Landgemeinden und (vor allem kreisangehérigen) Kleinstadten
zugunsten der Mittel- und GroRstadte ab. Trotz des hoheren Geburtenniveaus auf dem Land
fand keine Kompensation der abwandernden Bevolkerungsgruppen statt. Eine solche
Entwicklung hat Konsequenzen flr die demographische Struktur, da hauptséachlich Menschen
im arbeitsfahigen Alter, oft sogar mit Kindern, abwandern. In der Folge findet eine
Uberalterung statt. Der "Entleerung” der landlichen Regionen und somit auch der darin
liegenden Kleinstaddte stehen seit 1989 Konzentrationsprozesse im Umfeld der Kernstadte
gegenuber.

Kleinstadte in diinn besiedelten peripher gelegenen Regionen, in denen gréRere Stadte fehlen,
mussen allerdings andere Funktionen erfiillen, als Kleinstddte in Regionen mit groRen
Verdichtungsrdumen. Dies trifft im wesentlichen auf die Kleinstadte in Nordostdeutschland zu.
So waren z.B. kleine Kleinstadte im Norden der DDR, wie Seelow oder Sternberg, Kreisstadte
und somit schwach entwickelte Zentren. Heute missen viele Kleinstadte in diesen Regionen
die Versorgungsfunktionen von Mittelzentren Gbernehmen. In Brandenburg stehen z.B. 2 GroR3-
und 25 Mittelstddten 6 Ober- und 32 Mittelzentren gegenuber. Demnach nehmen mind. 11
Kleinstédte die Funktion eines Mittelzentrums ein.

Die wirtschaftliche Struktur kleiner Stadte in Ostdeutschland

Kleinstadte sind zum Teil historisch gewachsene Zentren der landwirtschaftlichen Produktion.
Sie bilden eventuell das politisch-administrative Zentrum eines Kreises und iben Versorgungs-
, Betreuungs- und Bildungsfunktionen fur die Stadt- und Umlandbevolkerung aus. In
Grolstadtnédhe tUbernehmen Kleinstadte oft reine Wohnfunktionen. Die Kleinstddte der DDR
waren jedoch allen voran Industriestandorte. Christa Rosenkranz schrieb 1989: "Wichtigster
stadtbildender Faktor in kleinen Mittelstadten und Kleinstadten ist die Industrie. Das
Industrieprofil dieser Stadte ist nach der BetriebsgroRenstruktur zumeist durch eine Vielzahl
Kleinerer und in der Regel einen, seltener durch mehrere GroRRbetriebe gepragt. Veranderungen
in der Entwicklungsdynamik, insbesondere der grofReren Betriebe, haben infolge der
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vergleichsweise geringen Einwohnerzahl und flachenmaligen Stadtausdehnung spirbare
Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung und die sozialdemographische Struktur der
Wohnbevélkerung, die Stadtstruktur und Flachennutzung als in groReren Stadten™ (Rosenkranz
1989: 24). Der Anteil der Beschéaftigten in den Bereichen Industrie/Bau in kreisangehorigen
Kleinstadten lag im Bezirk Neubrandenburg bei 37,2% (Bezirksstadt: 38,6%), im Bezirk Erfurt
bei 55,4% (Bezirksstadt: 44,2%), im Bezirk Karl-Marx-Stadt bei 62,2% (Bezirksstadt: 47,6%)
und im Bezirk Dresden sogar bei 68,6% (Bezirksstadt: 45,9%) (Rosenkranz 1988: 4).
Dominant waren im Durchschnitt Betriebe der Leichtindustrie und der metallverarbeitenden
Industrie sowie Konsumgter- und Spezialproduktion fiir groRere Betriebe. Kennzeichnend war
die Monostruktur.

Diese Wirtschaftsstruktur der ostdeutschen Kleinstadte erwies sich nach der Wende als duferst
problematisch, da es besonders im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe einen extremen
Beschéftigtenabbau gab. Waren 1989 noch 3,3 Millionen Personen in diesem Bereich
beschaftigt, so reduzierte sich die Zahl bis 1994 auf 677.000 (BfLR 3/ 1994). Der Anteil am
Gesamtumsatz sank auf 5,4%. Der Industriebesatz* lag 1994 bei nur noch 56, gegeniiber 277
im Jahre 1989, und damit 60% unter dem Niveau Westdeutschlands. Die neuen Bundeslander
haben somit EU-weit den niedrigsten Industriebesatz. Vormals hochindustrialisierte Regionen
wie Leipzig, Dresden und Magdeburg sind mittlerweile vergleichbar mit Ostfriesland oder
Dithmarschen. Viele Kleinstadte waren aufgrund ihrer Wirtschaftsstruktur daher stark vom
Deindustrialisierungsprozel3 betroffen.

Nicht nur der Abbau von Industriearbeitsplatzen, auch der Niedergang der LPG's und die
Aufldsung militarischer Einrichtungen® hatten negative Folgen fiir die Kleinstadte.

Durch den Wegfall von Arbeitsplatzen auf der einen Seite und dem, gegenuber gréReren
Stadten, héheren Anteil an selbstgenutztem Privateigentum, der in der Regel zu einer stérkeren
Bindung an das Wohnhaus, bzw. den Wohnort flhrt, auf der anderen Seite, sind viele
Kleinstadtbewohner auf Arbeitspendeln angewiesen. Wéhrend dies durch die groRraumige
Verflechtung und die dichte Besiedlung in weiten Teil der Bundesrepublik zumindest
theoretisch kein Problem ist®, so sind z.B. die Pendelmdglichkeiten in den peripher gelegenen
Gebieten Brandenburgs und Mecklenburg-Vorpommerns stark eingeschrankt. Unter diesen
Umsténden ist der Kampf der ostdeutschen Kleinstadte verstdndlich, nach der Wende den
Kreisstadtstatus zu erlangen, da dieser eine gewisse Anzahl von Arbeitsplatzen zumindest im
administrativen Bereich garantiert.

Zusammenfassung

Die Kleinstadtforschung nach 1945 in Deutschland konnte sich nicht von der romantischen
Kleinstadt-ldeologie l6sen. Bis heute ist die Tradition der Grof3stadtfeindschaft und die
Idealisierung des Landlebens erhalten geblieben. Dadurch kam es zu einer immer noch
andauernden Tabuisierung der realen Kleinstadt, es gibt kaum eine sinnvolle
Auseinandersetzung mit diesem Thema. Dieser Tatbestand weitet sich auf die Stadtplanung
insofern aus, als unter Stadtplanung immer noch Grof3stadtplanung verstanden und diese

Anzahl der Beschéftigten in der Industrie je 1000 erwerbsfahiger Personen
Vor allem in Brandenburg gab es viele Garnissionsstadte

Deutscher Bundestag: Raumordnungsbericht 1993: 27: "AuRer in Rheinland-Pfalz, Stidwirttemberg und
Ostbayern gibt es in den alten Bundeslédndern keine Gebiete mehr, aus denen keine Erwerbstatigen in die
Verdichtungsrdume pendeln.”
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einfach auf kleine Stadte tibertragen wird. Es gibt keine Differenzierung nach Stadttypen, also
auch keine (dringend notigen) speziellen Kriterien fur eine Kleinstadtplanung.

Die Lebensweise in der Kleinstadt ist in der Arbeitssphare berwiegend stadtisch geprégt
durch den hohen Anteil von Arbeitern. Dagegen weist die Nicht-Arbeitssphére in
Abhangigkeit von der Art des Wohngebéudes und dessen Eigentumsformen Ahnlichkeiten
mit der landlichen Lebensweise auf. Der Anteil von Mehrgenerationenfamilien im
Einfamilienhaus bzw. im gleichen Haushalt ist hoher als in groReren Stédte. Es existiert ein
hoher Anteil privater Wohngebdude, in denen die Eigentimer auch selbst wohnen. Der
allgemeine Trend zur Kernfamilie verédndert auch in den Kleinstddten die traditionelle
landliche und Kleinstadtische Familienform und beschleunigt ihr allméahliches Verschwinden.
Die typische Wohnform ist charakterisiert durch: geringe Geschol3zahl, wohnungsnahen
Freiraum, Wirtschaftsradume fur Tierhaltung, Reparaturarbeiten und Lagerung. Die sozialen
Beziehungen (zwischen Verwandtschaft und Nachbarschaft) nehmen mit zunehmender
Ortsgrofie ab.

Der Anteil der gering besiedelten landlich peripher gelegenen Regionen ist in Ostdeutschland
hoher als in Westdeutschland. Sie liegen vor allem in Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg und im noérdlichen Sachsen-Anhalt. Die BfLR (Bundesanstalt fr
Landesplanung und Raumkunde) hat weite Teile dieser Bundeslander als "strukturschwache
landliche Rdume ohne nennenswerte (aus Bundessicht meRbare) Entwicklungspotentiale™
kategorisiert.

Durch die besondere Wirtschaftsstruktur der Kleinstadte in der DDR, die durch einen sehr
hohen Anteil an Beschaftigten in der Industrie gekennzeichnet war, haben ostdeutsche
Kleinstédte seit der Wende Uberproportional unter dem Deindustrialisierungsprozel? zu leiden.
Die Siedlungsstruktur Nordostdeutschlands verschérft die problematische Situation der
Kleinstadte in diesen Regionen. "Lageungunst ist damit haufig Entwicklungsengpal® fir die
Nutzung eventuell vorhandener Entwicklungspotentiale™.

Der zum Teil auf die periphere Lage zurlickzufiihrende Mangel an Arbeitsplatzen einerseits
und der relativ hohe Anteil an Wohneigentum andererseits zwingen zum Arbeitspendeln.
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2.3. Entwicklungsprobleme ostdeutscher Kleinstadte - aktuelle
Problemlage’
(Cornelia Ehrsam und Kirstin Grunert)

Die kleinen Gemeinden (bis 20000 Einwohner) pragen die Siedlungs- und
Verwaltungsstruktur in den neuen Bundeslédndern in weitaus héherem Malie, als dies in den
alten Bundeslandern der Fall ist. So betragt ihr Anteil an der Gesamtzahl der Gemeinden
96,5% gegenliber 36,2% in den alten Landern, ihr Anteil an der Gesamtbevodlkerung 49,9%
gegenuber 40,7% (vgl. Schafer, 1992: 42 ). Die Kleinstadte (2000-20000 Einwohner) in den
neuen Bundeslénder stellen einen Anteil von 26,4% an der Wohnbevdélkerung und 11,3% an
den Gemeinden insgesamt (vgl. Schade, 1992: 79).

Die Entwicklung der Kleinstadte in der DDR war stark gepragt von staatlichen Eingriffen:
Gegenuber  Gro3- und Mittelstadten wurden sie  massiv  benachteiligt  bei
Investitionsentscheidungen in den Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur und Wohnungsbau
(vgl. Schade, 1992: 84). Hinsichtlich ihres Benachteiligungsgrades und der daraus
resultierenden Probleme muf3 jedoch differenziert werden, einerseits zwischen Kleinstadten
mit und ohne Kreisstadtfunktion, andererseits zwischen Kleinstadten in landlichen Gebieten
und in Ballungsrdumen (vgl. Schade, 1992: 168). Fillte eine Kleinstadt eine
Kreisstadtfunktion aus, konnte sie teilweise an den wirtschaftlichen, infrastrukturellen oder
wohnungsbaulichen Verbesserungen teilhaben. In landlich gepréagten, dinn besiedelten
Gebieten (z.B. in Mecklenburg-Vorpommern oder Brandenburg) hatten nahezu alle
Kleinstadte zentraldrtliche Funktion, oftmals sogar eine Kreisstadtfunktion inne, und konnten
daher von der Landflucht profitieren. In industriell gepragten Gebieten (v.a. in Sachsen und
Thuringen) fillten die Kleinstadte selten eine Versorgungs- oder gar Kreisstadtfunktion aus.
Ihre daher ohnehin eher problematische Lage wurde zusatzlich durch den
Urbanisierungsprozel3 in Mittel- und GroRstadten verscharft. Die Bevolkerungsentwicklung
dieser Kleinstadte war daher gekennzeichnet durch einen hohen Sterbeliberschul, negative
Wanderungssalden, sowie eine hohe Auspendlerquote.

Die Kleinstadt, besonders in industriellen Ballungsraumen, spielte also schon zu DDR-Zeiten
eine zunehmend geringere Rolle als Wohn-, Arbeits- und Versorgungszentrum.

Die im folgenden aufgefiihrten Entwicklungsprobleme lassen sich teilweise auf das Erbe der
DDR zurlckfuhren. Daneben rekrutieren sie sich aus im Zuge des Vereinigungsprozesses
aufgetretenen Schwierigkeiten, sowie aus neueren, nach der Wende entstandenen Problemen.

Die aktuelle Problemsituation der ostdeutschen Kleinstddte wird durch eine Vielzahl von
Faktoren beeinfluit. Dabei haben neben dem Erbe der DDR-Vergangenheit und den
Problemen, die im Zuge der Vereinigung auftraten, auch die neuen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen einen wesentlichen Anteil. Ihre Probleme und
Entwicklungsperspektiven lassen sich auf verschiedene Kleinstadttypen (Ballungsgebiete und
landlich gepragte Gebiete) zurtickfuhren.

" Die folgenden Ausfiihrungen beruhen auf dem Referat aus dem WS 1997/98 “Entwicklungsprobleme

ostdeutscher Kleinstadte (aulRer Brandenburg)” von Christian Michaelis und Andreas Weidmann.
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Umweltverschmutzung und Altlastenproblematik

Gravierende Umweltbelastungen wurden in den ostdeutschen Bundesléandern vor allem durch
den Energiesektor verursacht. Die Nutzung der qualitativ geringwertigen heimischen
Braunkohle als Hauptenergietrager flihrte zu einer besonders hohen Luftverschmutzung.

Der wirtschaftliche Strukturwandel steht als wichtigste Ursache fir die Freisetzung
gewerblich genutzter Flachen und Gebéude. Das betrifft die Stillegung von Bergwerken in
altindustrialisierten Revieren, die Einbriche in der Textil- und Werftindustrie. Hemmnisse,
die einem Brachflachenrecycling entgegenstehen, sind mangelnde Verkaufsbereitschaft der
Alteigentimer und die schwierige Verkaufbarkeit der Brachen. Ein weiteres Hindernis
entsteht durch das Uberangebot von Gewerbefliche auf der ”griinen Wiese”, mit dem sich die
Gemeindeverwaltungen untereinander Konkurrenz machen. Doch Investoren aus dem alten
Bundesgebiet bevorzugen Standorte auf der sogenannten “griinen Wiese”.

Infrastruktur

Die stadtebauliche Entwicklung von Dorfern und Kleinstadten wurde und wird entscheidend
durch die Verkehrsentwicklung mitbestimmt, wobei zwischen der (berd6rtlichen
Erreichbarkeit und den innerortlichen Verkehrsbedingungen unterschieden werden sollte.
Nach der Zerstorung des zweiten Weltkriegs war fur die Planwirtschaft der DDR der Aufbau
der Industrie von groRerer Bedeutung als die Modernisierung und der Ausbau des
Verkehrsnetzes.

Quantitativ gesehen ist das Verkehrswegenetz — bei unterdurchschnittlicher Eisenbahn- und
Fernstralendichte im Norden — noch relativ dicht. Besonders die Dorfer und Kleinstédte in
den diinn besiedelten Landesteilen sind aber unzureichend angebunden und erfahren somit
einen Standortnachteil.

Auch in der Zukunft wird es zum weiteren Abbau und zur Verringerung des Streckennetzes
kommen, welches in erster Linie zu einer Destabilisierung und zunehmender Abwanderung
der Bevodlkerung aus den besonders benachteiligten Klein- und Kleinstsiedlungen fiihren
wird.

In den ersten Jahren nach der Wende befand sich die ortliche technische Infrastruktur in den
ostdeutschen Bundeslandern in  einem desolaten Zustand, da Erhaltungs- und
Modernisierungsmafnahmen im Bereich der Abwasser-, Wasser und Energieversorgung und
der Telekommunikation in der Vergangenheit vernachlassigt wurden. In weiten Bereichen
mulite ein Ver- bzw. Entsorgungsnetz uberhaupt erst aufgebaut werden. Defizite in der
technischen Infrastruktur waren ein entscheidender Hemmfaktor fir die Entwicklung von
kleinen Gemeinden, und sie nahmen einen groRen Teil der stddtebaulichen Férdermittel in
Anspruch.

Demographische Entwicklung

Die  Bevolkerungsentwicklung der  Kleinstadte  hangt unmittelbar mit  der
Bevolkerungsentwicklung der neuen Bundeslandern insgesamt zusammen, da die wichtigsten
demographischen EinfluRfaktoren die Entwicklung nahezu aller Gemeinden in
Ostdeutschland beeinflussen.

In dem Zeitraum zwischen 1989 und 1995 nahm die Geburtenrate rapide ab (um 60%). Davon
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lassen sich 50% auf ein verandertes Fertilitatsverhalten zuruckfuhren (Unsicherheit, v.a. in
beruflicher Hinsicht, Unvereinbarkeit von Beruf und Familie durch den Abbau von
kinderspezifischer Infrastruktur, wie z.B. Kindertagesstatten. Die tbrigen 10% resultieren aus
der Abwanderung von Frauen im gebéarfahigen Alter (vgl. Bucher, 1996: 17).

Entscheidender als die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist fiir den Bevolkerungsaufbau
seit der Wende die Migration, v.a. in die alten Bundeslénder (vgl. Bucher, 1996: 11f.).
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 die gegenwaértige Bevolkerungsentwicklung
in den neuen Bundeslandern gekennzeichnet ist durch Bevolkerungsabnahme bei
gleichzeitigem Geburtendefizit und Wanderungsverlusten (vgl. Bucher, 1996: 14).

Ihre zukinftige Entwicklung ist langfristig negativ beeinfluBt durch den durch Wanderung
dezimierten Anteil der heute 30-50 Jahrigen in Form von Geburtenausféllen, die sich
ihrerseits Uber Jahrzehnte in geburtenschwachen Jahrgéngen nieder schlagen werden (vgl.
Bucher, 1996: 18ff.). Somit wird sich der Trend zur Uberalterung in Zukunft noch verstarken.

Innerstadtischer Wandel

Ausgehend von der Uber Jahrzehnte vernachlassigten Bausubstanz sind viele ostdeutsche
Kleinstadte mit einer umfangreichen Sanierungstatigkeit beschéftigt, die ihren finanziellen
Handlungsrahmen erheblich beschneidet. Niedrige Standards in den Wohnungen der
Innenstadte  beférdern den Prozel der Suburbanisierung und erschweren den
Sanierungsprozel? hinsichtlich des Wegzugs aus den Stadtkernen.

Damit ergeben sich folgende Probleme fir die Kleinstadte: Zum einen erleiden die
Innenstadte einen Vitalitatsverlust bzw. ihre Revitalisierung verzdgert sich, desweiteren
nehmen die Verkehrsstrome, insbesondere der Individualverkehr zu, was zu einem Absinken
der Wohnqualitdt in den Stadten, besonders in deren Zentren fiihrt. Zudem sinken die
Einnahmen der Kommune durch die Suburbanisierung von v.a. einkommenstéarkeren und
groReren Haushalten, da Lohn- und Einkommensteuer am jeweiligen Wohnort zu entrichten
ist und die Zuweisung am kommunalen Finanzausgleich von der Einwohnerzahl der
jeweiligen Kommune abhéngt.

Ein zweiter Problembereich ist die Konkurrenz zwischen dem innerstadtischen Einzelhandel
und den Einkaufszentren auf der “grinen Wiese”. Vor 1989 konzentrierte sich der
Einzelhandel in hohem Malle auf die Innenstddte. Insgesamt ist die Verteilung des
Einzelhandels unausgewogen, v.a. zu Lasten der Innenstéddte. Die Griinde hierfur liegen in
den Nachteilen, die Innenstadte gegeniiber peripheren Standorten fur den Einzelhandel
aufweisen: hohere Grundstiickspreise, Verkehrs- und Parkplatzprobleme, Auflagen des
Denkmalschutzes, komplizierte Eigentumsverhéltnisse, sowie meist Kklein parzellierte
Grundstiicke (vgl. Ministerium fir Bau- und Landesentwicklung und Umwelt, 1995: 99).
Gerade diese letzten beiden Punkte verhinderten eine Integration von groRRflachigem
Einzelhandel in die Innenstadte, dafir blieb jedoch das alte Stadtbild erhalten (vgl.
H&uRermann, 1996: 22).

Fur die stadtebauliche Erneuerung in den Kileinstadten und Dorfern sind weitere
Besonderheiten der Grundbesitzstrukturen zu nennen. Hierzu gehort die stark zersplitterte
Grundsticksstruktur in den von geplanten stadtebaulichen Veranderungen jahrzehntelang
nicht berthrten Ortskernbereichen. Diese ist — vor allem in Kleinstadten — ein wichtiger
Hemmnisfaktor fir eine zigige Erneuerung der Bausubstanz, besonders aber fir
NeubaumaBnahmen (vgl. Schafer, 1992: 54). Ein weiteres Hemmnis ist die dunne
Kapitaldecke der privaten Haushalte, die so ihrer Eigentimerfunktion nicht nachkommen
kénnen.
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Politische und administrative Rahmenbedingungen

Nach dem Beitritt der DDR zur BRD wurden die bis dahin existierenden Politik- und
Verwaltungsstrukturen, sowie das Rechtssystem durch das Verfassungs-, Rechts- und
Institutionensystem der BRD ersetzt (vgl. Wollmann, 1995: 49 ). Die Kommunen blieben als
Institution zwar erhalten, dennoch haben sich sowohl ihr Handlungsrahmen, als auch ihr
Aufgabenfeld grundlegend gewandelt. Insbesondere mufite sich die ostdeutsche Kommune,
ein bis dahin rein ausfihrendes und verwaltendes Organ, planende und koordinierende
Handlungsweisen aneignen (vgl. Schéfer, 1992: 121f.).

Zwei wesentliche Einflufaktoren sind die Besonderheiten der Kommunalverfassungen
einiger neuer Bundeslander, sowie die kommunale Gebiets- und Verwaltungsreform. Die
Kommunalverfassungen der Lander Brandenburg und Sachsen beinhalten im Gegensatz zu
anderen Kommmunalverfassungen die Moglichkeit der Abwahl des Birgermeisters durch die
Blrger.

Die kommunale Gebietsreform zog eine Reduzierung der Kreise von 191 auf 77 nach sich.
Dies stellte insbesondere ein Problem fur diejenigen Stadte dar, die ihre bisherige
Kreisstadtfunktion einbuften. Dies traf v.a. in Mecklenburg-VVorpommern und Brandenburg
auch auf die Kleinstaddte zu und bedeutete h&ufig einen Imageverlust, sowie einen Wegfall
von Arbeitsplatzen und Férdermitteln.

Okonomische Rahmenbedingungen

Die 6konomische Entwicklung in der ehemaligen DDR war territorial stark einseitig gepragt.
Entweder herrschte Industrie oder Landwirtschaft vor. In den peripheren Regionen
Brandenburg und Mecklenburg/VVorpommern dominierte die landwirtschaftliche Produktion.
Der Strukturwandel nach der Offnung der Grenzen und die damit verbundene
Rationalisierung und der drastische Abbau von Arbeitskraften traf diese Regionen besonders
hart.

Erwartungsgemall sollte ein Teil der negativen Beschaftigungseffekte durch neue
Beschéftigungsmoglichkeiten in den Bereichen Handwerk, Handel und Dienstleistungen
aufgefangen werden, es hat sich jedoch gezeigt, dafl eine Kompensation der Arbeitsplatze
besonders in den kleinen und zentrenfernen Siedlungseinheiten nicht zu erwarten ist.

Zusammenfassung

Zusammenfassend lassen sich vier Trends herausarbeiten, welche fir die Entwicklung der
Kleinstadte in der DDR bestimmten und aufgrund der Langfristigkeit des Bedingungsgefuiges
auch fur die Kleinstadte der neuen Bundeslander bedeutsam sind:

1. Kleinstadte als "Zehrgebiete” fur Wachstumstendenzen insbesondere der Ballungskerne
auf Kosten des tibermaliiigen VerschleilRens ihrer wirtschaftlichen Basis;

2. Gefahr der "Vergreisung” durch zunehmende Uberalterung der Bevolkerung (selektive
Bevolkerungswanderung insbesondere jingerer Bevolkerung);

3. Tendenz des "Uberspringens” der Kleinstidte als Versorgungszentrum und damit
einhergehende Funktionsverluste (ungenugende Attraktivitat der sozialen Infrastruktur);

4. Verlust von Attraktivitat und Identitat durch fortschreitenden Substanzverfall (nicht
ausreichende Bautéatigkeit insbesondere im Ortskern).
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2.4. Forschungsfrage
(Projektgruppe)

Es stellt sich nach Betrachtung der theoretischen wissenschaftlichen Diskussion Uber die
Kleinstadt und unserem Erkenntnisstand uber die Besonderheiten der ostdeutschen
Kleinstadte heraus, dal fiir unsere Untersuchung eine spezifische Fragestellung zentral fur die
Entwicklung der kleinen Stadte erschien:

Welche endogenen Entwicklungspotentiale existieren fiir ostdeutsche Kleinstadte in
strukturschwachen landlichen Rdumen, am Beispiel des Mecklenburg-Vorpommerschen
Binnenlandes und Nordbrandenburg ?
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3. Empirische Untersuchung
(Christian Michaelis)

Der bislang nur wenig ausgepragt Forschungsstand zum Thema ostdeutsche Kleinstadt (vgl.
Kap. 2) machte eine eigene empirische Untersuchung auf diesem Gebiet nicht nur notwendig,
sondern stellte fir uns einen wesentlichen Motivationsfaktor dar, selbst einen kleinen
Forschungsbeitrag auf diesem Gebiet zu leisten.

Es sei jedoch schon jetzt darauf hingewiesen, dal} in dem Projektseminar "Kleine Stadt, was
nun?" acht Teilnehmerinnen mitwirkten und es finanziellen und temporédren Restriktionen
unterworfen war.

Untersuchungsstrategie

Unter Berucksichtigung der eben skizzierten Rahmenbedingungen muBte eine sinnvolle
Gebietsauswahl getroffen und adéquate Methoden entwickelt werden. Gleichwohl bedarf
beides einer selbstkritischen Reflexion.

Eine erste, weitrdumige Eingrenzung unseres Untersuchungsgebietes erfolgte entlang der
Landesgrenzen Brandenburgs und Mecklenburg-Vorpommerns. Dies ist zum einen auf die
geographische Nahe zu Berlin zuriickzufiihren, zum andern auf die Tatsache, daf} die
Siedlungsstruktur dieser beiden Bundesléander in aufllerordentlich hohem MaRe von
Kleinstadten geprégt ist. Die genaue Festlegung basierte auf einem Bericht der ehemaligen
Bundesanstalt fir Raumkunde und Landesplanung (BfRL), auf den sich der folgende Absatz
bezieht. Die Autoren Irmen/Bach gehen davon aus, daR es sich bei landlichen Gebieten weder
um eine (quantitative) 'Restkategorie’ handelt, noch um eine einheitliche (qualitative)
Problemkategorie. Vielmehr existiert eine Vielfalt landlicher Entwicklungstypen, die sich auf
regionale Kontexte zurlckfuhren lassen. Entscheidenden Einfluf auf die Entwicklung
landlicher Regionen haben die "jeweiligen nationalen Rahmenbedingungen und die
regionalen  Konstellationen” (S. 720). Die Autoren unterscheiden anhand
siedlungsstruktureller und wirtschaftlicher ~ Gesichtspunkte vier Typen landlicher
Entwicklung. Unter den ungunstigsten Typus “strukturschwache landliche Raume ohne
nennenswerte (aus Bundessicht mel3bare) Entwicklungspotentiale” (S. 724) fallen auch "weite
Teile des Mecklenburg-Vorpommerschen Binnenlandes und Nordbrandenburgs” (S. 725).
Nachdem die nationalen und regionalen, also exogenen Effekte offenbar zu schwach
ausgepragt sind, um die Entwicklung dieser Gebiete zu forcieren, stellt sich die Frage, auf
welche endogenen Potentiale die Kleinstadte dieser Regionen zuriickgreifen kénnen. Somit
legten wir unser Untersuchungsgebiet auf die Regionen "Mecklenburg-Vorpommersches
Binnenland” und "Nordbrandenburg™ fest (siehe Karte).

Von Anfang an intendierten wir einen Methodenmix aus quantitativen und qualitativen
Elementen. In einem Schreiben an die Bilrgermeister aller Kleinstddte des
Untersuchungsgebiets (siehe Anhang) baten wir diese um die Zusendung von
Informationsmaterial Uber die jeweilige Entwicklungsplanung. Anhand der erhaltenen
Materialien kategorisierten und quantifizierten wir die Kleinstadte bezlglich der Potentiale
Wohnen, Versorgung, Wirtschaft und Tourismus. Hieraus wurden anschlieend Stadteprofile
entwickelt (siehe 3.1).

Der qualitative Aspekt kommt in den Experteninterviews zum Tragen, die wir vor Ort mit den
Birgermeisterinnen ausgewahlter Kleinstddte anhand eines Gespréchsleitfaden fihrten (siehe
Anhang). Dieser umfa3t 16 Fragen, erganzt durch einzelne Stichpunkte, die gesondert
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nachgefragt wurden, so der Interviewte wahrend seiner Ausfihrungen nicht bereits darauf
eingegangen ist. Der Gespréchsleitfaden gliedert sich nach den von uns unterstellten vier
mdoglichen endogenen Entwicklungspotentialen Wohnen, Gewerbe, Versorgung und
Tourismus. Bei allen vier Abschnitten interessierte uns der derzeitige Ist-Zustand bzw. die
Bedeutung dieses Potentials (Fragen 1.1, 2.1, 3.1, 4.1). Im Bereich "Wohnen" fragten wir
dartiber hinaus nach der baulich-raumlichen Struktur (Frage 1.2), den MalRnahmen (Frage 1.3)
und Zielen (Frage 1.4) der Kommune in diesem Sektor, sowie der Bevolkerungsentwicklung
und -charakterisierung (Fragen 1.5, 1.6). Die Fragen nach dem Potential "Gewerbe" zielen auf
dessen gegenwaértige Bedeutung fur die Kommune (Frage 2.1) und auf die in diesem Bereich
getroffenen MaRnahmen der Kommune (Frage 2.2). Im dritten Bereich "Versorgung™ liegt der
Schwerpunkt unserer Fragen auf dem interdependenten Verhaltnis zwischen der Kleinstadt
und deren Umland (Fragen 3.2, 3.3). Im letzten unterstellten Potential "Tourismus" war fir
uns die Frage nach der Bedeutung von Zweitwohnsitzen von Interesse (Frage 4.2). Andere als
die von uns vermuteten endogenen Entwicklungspotentiale konnten im Punkt 5.1 genannt
werden. Die ndchste Frage (5.2) zielt auf eine allgemeine Einschatzung der
Zukunftperspektiven der ostdeutschen Kleinstadt. Die letzte Frage (5.3) behandelt die
Entscheidungsstrukturen in den Kommunen, insbesondere den Einfluf lokaler Eliten.

Zwangslaufig bietet die angewandte Methodik Ansatzpunkte zur Kritik. Neben den eingangs
erwéhnten personellen, finanziellen und temporéren Grenzen des Projekts l&it sich aus der
Resonanz der Zusendungen eine Schwéche unseres Anschreibens ableiten: Offenbar wurde
der Begriff "Entwicklungsplanung” (siehe Anschreiben Bulrgermeister im Anhang) oft mit
"Stadtplanung”  gleichgesetzt.  So  wurden uns  haufig  Planungsunterlagen
(Flachennutzungsplan, Rahmenplan etc.) anstatt der erhofften Leitbilder der Stadtentwicklung
zugesandt. Daher ware eine exaktere Beschreibung unserer Wiinsche von NOten gewesen.
Allerdings laRt sich diese Gleichsetzung von Stadtentwicklung und Stadtplanung auch in der
Praxis verstarkt feststellen, was unter anderem darauf zurlickzufiihren ist, dal die Erstellung
von Planungsunterlagen Offentlich gefordert wird.

Ein weiterer Kritikpunkt konzeptioneller Art ist unsere Festlegung von endogenen Potentialen
auf Wohnen, Gewerbe, Versorgung und Tourismus. Zum einen stellen diese vier Bereiche
eher Entwicklungsperspektiven als -potentiale dar, deren Realisierung jedoch auch von den
endogenen Potentialen einer Kommune abhangt, wie z.B. Qualifikation der Arbeitskréfte,
Kompetenz der Entscheidungstrager etc. Zum anderen wirken in der Praxis hdufig endogene
und exogene Entwicklungspotentiale zusammen, so dal3 oft keine klare Trennung mdglich ist.
Beispielsweise hangt unser unterstelltes endogenes Entwicklungpotential "Wohnen™
malgeblich von den exogenen Effekten der Stadtebauforderung ab, das Potential "Gewerbe"
wird entscheidend von der Lage der Kommune im Raum und der Verkehrsanbindung - beides
sind exogene Faktoren- beeinfluf3t.

Zusammenfassend 1aBt sich jedoch feststellen, dafl unsere Untersuchung eine solide Basis
bilden konnte fur die Erforschung latenter endogener Entwicklungspotentialen wie
Identifikation, lokale Eliten oder intrakommunale Netzwerke etc.

Untersuchungsverlauf

Nach der rdumlichen Begrenzung unseres Untersuchungsgebiets schrieben wir die 35 darin
verbliebenen Kleinstadte am 16.03.1998 und am 28.04.1998 an (siehe Anhang S. 59) und
baten diese um Zusendung von Informationsmaterial zur Entwicklungsplanung (vgl.:
Abbildung 1).
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Insgesamt erhielten wir von 22 Kommunen Antwortschreiben (vgl. Abbildung 2). 19
dieser Stadte stellten uns Unterlagen zur Verfigung (vgl.:

Abbildung 3), davon wiederum bestanden neun ausschliellich aus Planungsunterlagen. Die
erhaltenen Unterlagen werteten wir mittels Dokumentenanalyse nach den Gesichtspunkten
Wohnen, Gewerbe, Versorgung und Tourismus aus und erstellten anschlieRend Stédteprofile
fur die Stadte Altentreptow, Gartz, Gltzkow, Jarmen, Loitz, Malchin, Malchow, Mirow,
Penzlin, Vierraden und Waren (siehe Pkt. 3.1 und Anhang ab S. 60).

Tabelle 1: Die in die Untersuchung einbezogenen Stadte

Kommune

Antwortschreiben

Unterlagen

ausschlieBlich

inteniewte

Planungsunterlagen

Stadte

Altentreptow

X (FNP)

Anklam

Briussow

Dargun

Demmin

Friedland

x

x

x (FNP)

Gartz

x

x

X (FNP; RP)

Greiffenberg

Goldberg

X (FNP; RP)

Gutzkow

x (RP)

Jarmen

Joachimstal

X | X | X | X

Locknitz

Lychen

Loitz

XX [ X | X|X|X|X

Libz

Malchin

x

Malchow

x

Mirow

X (FNP)

Neukalen

Oderberg

Pasewalk

x (FNP)

Penzlin

Pritzwalk

Reuterstadt Stavenhagen

x (FNP)

Robel

Seelow

Stargard

Strasburg

Teterow

Vierraden

Waren

X (FNP; RP)

Wesenberg

Woldegk

X [ X | X | X

X | X | X | X

Wriezen

Summe

22

19

Als  Zwischenergebnis

kann festgehalten
Charakterisierung  unseres

werden,
Untersuchungsgebiets

30

daR, trotz der
durch den BfRL-Bericht, die

einheitlichen
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Entwicklungsperspektiven unserer ausgewahlten Kleinstadte genauso mannigfaltig sind, wie
deren Probleme. Von den nun verbliebenen 29 Stadten kdnnen wir 12 eine relativ hohe
Entwicklungsperspektive unterstellen: einmal aufgrund ihrer Ausweisung im zentraldrtlichen
System als Mittelzentrum (Anklam, Demmin, Pasewalk, Pritzwalk, Waren) bzw. als
Mittelzentrum mit Teilfunktion (Malchin, Teterow) (=administrative Chance). Uber
touristisches Potential verfiugen Malchow, Mirow und Rdébel, aufgrund ihrer Lage in der
mecklenburgischen Seenplatte (=touristische Chance). Als Kleinstadte mit ginstiger
Gewerbestruktur gelten anhand der uns zugesandten Informationsmaterialien die Reuterstadt
Stavenhagen und Joachimstal (=wirtschaftliche Chance). Giitzkow und Vierraden sind reine
Wohnstadte, aufgrund ihrer Nahe zu den Oberzentren Stralsund bzw. Schwedt
(=Wohnchance). Bereits hinreichend erforscht sind Lychen (vgl. Schrumpfungsprozesse in
der Uckermark, 1997: 50ff.) und Strasburg (vgl. trend GmbH).

Somit verbleiben als Stadte mit besonderen Entwicklungsproblemen Altentreptow, Goldberg,
Friedland, Jarmen, Loitz, Libz, Penzlin, Woldegk (alle Mecklenburg-Vorpommern), sowie
Brussow, Gartz, Oderberg Seelow, Wriezen (alle Brandenburg). Mit sieben dieser Kleinstadte
wurden Experteninterviews vor Ort mit dem/der jeweiligen BugermeisterIn gefiihrt.
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3.1. Spezifische Problematiken und Entwicklungspotentiale - die
Untersuchungsergebnisse aus der schriftlichen Anfrage an
die Kleinstadte

(Jens Hoffmeister)

Aus den Materialien der Riickantworten der Burgermeisterinnen-Anschreiben entwickelten
wir Stadteprofile fiir insgesamt 11 Kleinstadte (vgl. Abbildung 4 und Anhang ab S. 60). Diese
beschrieben anhand der 4 Kategorien Wohnen, wirtschaftliche Pragung, Versorgung und
Tourismus die Entwicklungspotentiale der betreffenden Kleinstadte und konnten nun
quantitativ ausgewertet werden. Die Auswertung orientiert sich ebenfalls an den 4 erwéhnten
Kategorien. Aufgrund der Verschiedenartigkeit des zugesandten Materials kénnen héufig
allerdings nur grobe Einschatzungen und Verallgemeinerungen vorgenommen werden, da ein
einheitliches Auswertungsraster nicht angewendet werden konnte.

Wohnen

Zuerst fallt auf, dal? viele der untersuchten Kleinstadte im II. Weltkrieg teilweise, haufig
sogar schwer zerstort wurden, so dal} die Strukturen und Ressourcen ihrer Altstadte nicht
selten auch bis heute nicht vollstandig wiederhergestellt werden konnten. Vor 1989 wurde
dem ursprunglichen Stadtzentrum selten eine wichtige Bedeutung eingerdumt, die
Bausubstanz wurde vernachldssigt und es ist kaum verwunderlich, dal3 in den meisten
Kleinstddten sowohl die Versorgungsfunktion, als auch die Wohnfunktion dieses Stadtteils
immer bedeutungsloser wurde.

Auch eine Auslagerung des Verkehrs aus der Innenstadt (heute eher positiv zu werten), wie
sie in den 60er Jahren in Jarmen vorgenommen wurde, kann Ursache fur den
Attraktivitatsverlust des Stadtzentrums sein, weil dadurch die Innenstadt - wie in diesem Fall
- unweigerlich ins Abseits gedrangt worden ist. Vor allem jiungere Einwohnerlnnen der
Kleinstadtischen Altstadtquartiere siedelten in komfortablere Plattenbauten um und
Einzelhandelseinrichtungen verstreuten sich ber das gesamte Stadtgebiet. Heute haben viele
der Kleinstédte mit dieser Problematik zu kampfen.

Als eines der Hauptentwicklungsziele wird am hdufigsten die Sanierung der Innenstadt
angegeben. Die Altbauten sollen renoviert, Baullicken wieder bebaut werden. Einzelne
Stadte, beispielsweise Loitz und Jarmen, haben spezielle "Gestaltungsfiebeln™ erarbeitet, in
denen sehr genau beschrieben wird, wie die sanierten Gebaude auszusehen haben, damit der
urspriingliche Charakter der Stadt wiederhergestellt werden kann, beziehungsweise erhalten
bleibt.

In Jarmen gibt es im Innenstadtgebiet auch noch erheblichen Wohnungsleerstand, der unter
anderem darauf zuritickzufuhren ist, dal? sich die HausbesitzerInnen bisher eine Sanierung oft
nicht leisten konnten.

Alle untersuchten Kleinstadte versuchen die Altbauquartiere, soweit vorhanden, wieder
attraktiver zu gestalten, um Wohnungssuchende zu ermuntern, in diese Stadtgebiete zu
ziehen. Malchin will damit auch den Druck auf eine Neubebauung der Randgebiete
verringern. Haufig soll die Sanierung der Altstadt auch dazu beitragen, dal3 die Stadt auch
ihre touristische Attraktivitat verbessert (siehe dazu auch Tourismus).
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Fast bei allen Kleinstddten wird die Sanierung durch das Stadtebauférderungsprogramm
finanziert. Da sich die Bedingungen hierflr verschlechtert haben - der Eigenanteil der Stadte
erhdhte sich von urspringlich 20 % auf 33 % - stehen viele dieser Sanierungsvorhaben kurz
vor dem Aus.

Gartz erwéhnt, dalR der Altersdurchschnitt in der Altstadt am hochsten ist, sicher keine
Ausnahme. Mehrere der Stadte gaben an, dal die Wohnbevolkerung haufig bereits seit 1945
kontinuierlich abnimmt. Dieser Prozel ist einerseits auf einen steten Trend zur Abwanderung,
andererseits auf eine niedrige Geburtenrate in den letzten Jahren zurtick zu fihren. In Penzlin
kommt eine hohe Sterberate hinzu. Nur zwei der untersuchten Stadte konnen sich auf
gegenlaufige Trends berufen. Mirow prognostiziert fur die néchsten Jahre ein
Bevolkerungswachstum um 15 bis 20 % und Vieraden hat einen leichten
Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen, der vor allem auf die Zuziige aus den nahen Schwedter
Plattenbausiedlungen zuriickzufihren ist. So ist nur folgerichtig, dafll fur letztere die
Wohnfunktion bezliglich Schwedt eines der Hauptentwicklungspotentiale darstellt. Immerhin
begann der Eigenheimbau fir Schwedterlnnen hier schon zu DDR-Zeiten.

Fast alle der untersuchten Kleinstadte haben Plattenbauten im Stadtgebiet. Bei einigen gibt es
diese Wohnform im Stadtzentrum, andere wiederum verfigen Uber eine kleinere
Plattenbausiedlung im restlichen Stadtgebiet.

Noch charakteristischer fir die hier untersuchten Kleinstadte sind die Eigenheimsiedlungen
am Stadtrand, die sich als Wohnform auch gerade in den letzten Jahren immer groRerer
Beliebtheit erfreuen.

Zusammenfassend 1&48t sich sagen, dafl im Bereich Wohnen kaum endogene
Entwicklungspotentiale vorhanden sind. Zwar kann die Sanierung der Innenstadt eine
Aufwertung der Altstadt als Wohnquartier bewirken, allerdings ist diese Sanierung wiederum
abhéangig von &ulleren Einfllssen, wie dem Stadtebauférderungsprogramm, und damit nur zu
einem geringen Anteil endogen. Hinzu kommt, daR im gunstigsten Fall haufig nur die stetige
Abnahme der Wohnbevolkerung gestoppt werden kann, was das erwahnte Potential zusétzlich
begrenzt.

Ein moglicherweise wichtigeres Potential durfte die Ausweisung von attraktiven
Eigenheimsiedlungsgebieten sein, vor allem fir Stédte wie Vierraden, die sich in
unmittelbarer Nahe groRerer Stadte befinden. Eine derartige Zunahme der Wohnbevélkerung
kann unter anderem auch zu einer Aufwertung in der Gemeindehierarchie fiihren, was
allerdings auch wieder von exogenen Faktoren abhangig waére.

Wirtschaft

Die meisten der untersuchten Kleinstadte waren vor 1989 vor allem von der Landwirtschaft
abhangig. Bis zu vier LPG's und/oder Betriebe zur Lebensmittelverarbeitung hatte beinahe
jede Kleinstadt vorzuweisen. Hier war auch ein Grof3teil der Bevolkerung angestellt. Nach
dem Zusammenbruch der DDR wurden die Mehrzahl dieser Betriebe stillgelegt und nur in
wenigen Féllen privatisiert. Beispielsweise in Loitz haben sich die vier LPG's zu GmbH's
vereint und wirtschaften seitdem erfolgreich, was allerdings den Arbeitsplatzmangel dieser
Stadt auch nicht hinreichend beseitigen konnte. In den meisten anderen Kleinstadten ist der
ehemalige Hauptarbeitgeber Landwirtschaft heute nur noch fragmentarisch vorhanden. Vor
allem Frauen sind anscheinend von der Stilllegung der landwirtschaftlichen Betriebe
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betroffen, was sicherlich zu einer Zunahme der finanziellen Abh&ngigkeit der betroffenen
Frauen fuhren wird, beziehungsweise bereits gefiihrt hat, und damit eine verstarkte Riickkehr
zu traditionellen Geschlechter-Rollenmustern in diesen Gebieten nach sich ziehen dirfte.

Es gibt allerdings auch positive Entwicklungen, so zum Beispiel in Penzlin, wo die 300
Arbeitslosen aus der Landwirtschaft in  neuangesiedelten landwirtschaftlichen
Zulieferungsbetrieben aufgefangen werden konnten.

Nur eine der Kleinstadte, Gartz, erklarte, daR sie sich in Zukunft vor allem auf 6kologischen
Anbau spezialisieren wollte, jedoch vor allem deswegen, weil Gartz sich an die
Schutzbestimmungen des angrenzenden Nationalparks "Unteres Odertal™ halten muR.

Neben diesem urspringlichen Schwerpunkt auf der Landwirtschaft, hatten viele der
Kleinstédte ein bis zwei groRere Fabriken aufzuweisen, die grofitenteils aber auch nicht mehr
existieren. Eine Ausnahme ist wiederum die Stadt Loitz, welche sowohl vor, als auch nach
der Wende Uber zahlreiche Industriestandorte verfigte.

In anderen Stadten, zum Beispiel in Malchow, gab und gibt es dagegen eine ungewdhnlich
hohe Anzahl von Kleingewerbe und Handwerk, was zu einer groRen Nachfrage an
Gewerbeland schon allein aufgrund von Eigenbedarf fiihrte. Allerdings verlor auch Malchow
ein Teppich- und ein Sitzmdbelwerk.

Einigen Stadten ist es gelungen, einen oder mehrere groRere Betriebe im Stadtgebiet
anzusiedeln. Im Vierradener Stadtgebiet wird eine Papierfabrik errichtet, in Waren haben sich
Maschinenbau-Unternehmen und Betriebe der Verpackungs- und Recyclingindustrie
niedergelassen.

Fast alle untersuchten Kleinstadte verfiigen seit 1990 uber ein oder mehrere Gewerbegebiete,
die nur selten befriedigend ausgelastet sind. Mirow hat von vornherein nur ein kleines
Gewerbegebiet ausgewiesen, das lediglich fur klein- und mittelstdndische Unternehmen
konzipiert wurde, da man hier nicht mit groeren industriellen Ansiedlungen rechnet.
Desweiteren versprechen sich mehrere der vom Autobahnbau betroffenen Kleinstadte, durch
die gunstigere Verkehrsanbindung eine Attraktivitatssteigerung als Wirtschaftsstandort.

Wie im Bereich Wohnen werden auch beim Gewerbe kaum endogene Entwicklungspotentiale
benannt, bzw. erkannt. Am wahrscheinlichsten sind derartige Potentiale zukunftig sicherlich
in der Landwirtschaft zu erwarten. Vielleicht wird sich beispielsweise in Zukunft nicht nur
Garz auf okologischen Anbau spezialisieren.

Aulerdem konnte es einigen Kleinstddten gelingen, wie Penzlin, landwirtschaftliche
Zulieferbetriebe anzusiedeln.

Schwieriger wird es fir die Stadte sein, grofRere Betriebe anzulocken, da haufig die
Bedingungen daflr - wie gunstige Verkehrsanbindung - sich nicht wesentlich verbessern

werden. AulRerdem ist letzteres Potential wieder stark von duf3eren Faktoren abhangig, somit
nur teilweise als endogen zu bewerten.

Versorgung
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Einige der Kleinstadte verloren durch die Kreisgebietsreform ihren Status als Kreisstadt.
Penzlin beispielsweise erflllt fast alle Voraussetzungen fur den Status Unterzentrum, hat
allerdings mit 2658 (August 1997) nicht geniigend Einwohnerinnen, um die festgesetzte
Mindesteinwohnerinnenzahl von 4000 zu erreichen und bleibt deshalb vorerst landlicher
Zentralort. Fir die betroffenen Stadte heil3t das: weniger Verwaltungsfunktionen, und damit
verbunden weniger Arbeitsplatze, weniger Zuweisungen von Mitteln, sowie eine
Herabsetzung in der Gemeindehierarchie. Deshalb ist beispielsweise fur Penzlin eines der
Hauptziele, die Einwohnerlnnenzahl zu vergréRern. Dies dirfte allerdings, angesichts der
momentanen negativen Bevolkerungsentwicklung, ein in den n&chsten Jahren kaum zu
bewaltigender Schritt sein.

Seit 1989 hat sich in fast allen Kleinstadten die Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs
erheblich  verbessert. Malchin hofft darauf, dall eine weitere Zunahme von
Einzelhandelseinrichtungen eine Zunahme von Arbeitsplatzen vor allem auch fir Frauen mit
sich fihren wird, was der zuvor bereits erwéahnten Problematik des Frauenarbeitsplatzverlusts
durch SchlieBung vieler landwirtschaftlicher Betriebe entgegen wirken kénnte.

Letztlich bedeutet eine Zunahme von Einzelhandelseinrichtungen, beziehungsweise eine
Verbreiterung der Angebotspalette, auch eine Zunahme von Besucherlnnen.

Trotzdem verfiigen viele der Stadte (ber eine eher mangelhafte Infrastruktur. VVor allem die
Innenstédte haben ihre Zentrumsfunktion h&ufig verloren. Diese wiederherzustellen, ist eines
der wichtigsten Entwicklungsziele der Mehrzahl der untersuchten Stadte. Der Stadtkern soll
wieder zum multifunktionalem Zentrum werden, mit Wohn- und Versorgungsfunktionen.
Meist werden in diesem Zusammenhang auch UmgehungsstraRen gebaut, die die Innenstadt
entlasten sollen. Malchin hat, um die Entwicklung voranzutreiben, eine uneingeschrankte
Zulassung von Einzelhandelseinrichtungen in der Innenstadt verfugt.

Aullerdem sollen auch andere soziale und kulturelle, sowie Freizeit- und
Beherbergungseinrichtungen in den Innenstédten angesiedelt werden.

Einige Stadte, wie beispielsweise Malchow, haben einen besonderen Schwerpunkt auf die
Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung gelegt, da sie den Status "Luftkurort”
anstreben.

Nur Mirow erwahnt explizit das Entwicklungspotential Bildungsstandort. Hier soll durch den
Neubau von 2 Schulen die Situation als Schulstandort verbessert werden.

Im Bereich Versorgung sind durchaus endogene Entwicklungspotentiale vorhanden. Hier ist
vor allem die Zunahme von Einzelhandelseinrichtungen zu nennen, ebenso deren Verdichtung
im Stadtzentrum. Auch die Entwicklung zum Luftkurort baut auf endogene
Entwicklungspotentiale. Wahrscheinlich noch am hédufigsten wird anscheinend das
Entwicklungspotential Bildungsstandort unterschatzt.

Tourismus

Die Mehrzahl der untersuchten Kleinstadte verfligt Gber keine besonderen touristischen
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Anziehungspunkte. So beschrankte sich ihre Attraktivitat vor allem auf den "stop-over"-,
bzw. Tages-Tourismus, der naturlich kaum eine besondere Rolle spielte. Seit 1990 bauen
allerdings viele der Kleinstddte gerade auf den Tourismus als wichtigste zukinftige
Entwicklungsperspektive. Mit sehr verschiedenen Tourismuskonzeptionen, die von der
Anlegung von Reitwegnetzen (iber den Bau von Yachthafen und Dampferanlegestellen, bis
hin zur Einrichtung unterschiedlichster Restaurations- und Beherbergungsbetriebe reichen,
versuchen die Sté&dte ihre touristische Attraktivitat zu verbessern.

Wenn vorhanden, wird auf die Nahe zu Nationalparks hingewiesen, oder die wenigen, zum
Teil sogar durchaus bemerkenswerten Sehenswirdigkeiten der Altstadte werden als
"historische Stadt" vermarktet. Oft wird in diesem Zusammenhang die Ausstattung eines
Heimatmuseums oder einer &hnlichen Einrichtung geplant.

Eine weitere MalRnahme zur Standortverbesserung ist die Schaffung von Mdglichkeiten fr
Freizeitaktivitaten in der Natur und vor allem am Wasser. So will sich beispielsweise Malchin
auf Rad- und Wasserwandererinnen und Geschichts- und Kulturtouristinnen spezialisieren.

Penzlin, Malchow und Waren streben sogar den Status als "Luftkurort” an, letztere zukdnftig
auch das Prédikat "Heilbad". Dazu soll vor allem die erholungsspezifische Infrastruktur
ausgebaut werden. Fir Penzlin heilt das, die Errichtung eines Freibades, den Bau von Hotels
und die gezielte Sanierung der Innenstadt zum Kurstadtambiente.

Nur wenige Kleinstadte hatten bereits zu DDR-Zeiten eine ernst zu nehmende touristische
Vergangenheit, wie beispielsweise Mirow, was sich in diesem Fall auch in der
Landesregionalplanung von Mecklenburg-Vorpommern niederschlug. Hier wird Mirow
ausdriicklich als Unterzentrum mit touristischen Funktionen bezeichnet. Auch Mirow strebt
eine Entwicklung zum Standort fur Kurtourismus an, um eine ganzjahrige touristische
Nutzung zu erreichen.

In den meisten Stadten sollen die Ubernachtungskapazitaten vergroRert werden, da sie eine
wichtige Voraussetzung fir den Tourismus bilden. Allerdings sind gerade derartige
Investitionen sehr unsicher.

Weiterhin erhoffen sich betroffene Stddte durch die zukiinftige Autobahnanbindung eine
zusétzliche Standortverbesserung.

Ein letzter Aspekt, der von einigen Kleinstddten benannt wird, ist die Anziehungskraft
kultureller Aktivitaten flr bestimmte Touristengruppen. Malchow ist zum Beispiel bestrebt,
an 0berdrtlichen kulturellen Veranstaltungen, wie den Mecklenburger Musikfestspielen
teilzunehmen, wéhrend Loitz zahlreiche kulturelle Aktivitaten organisiert, unter anderem den
Loitzer Burgermarkt, der hohe Besucherinnenzahlen aus dem Umland verzeichnet. Wichtig
hierfur ist die ungewohnlich hohe Anzahl von Vereinen in Loitz - ein nicht zu vergessendes
endogenes Entwicklungspotential.

Nur wenige Kleinstddte sehen den touristischen Entwicklungsmoglichkeiten realistisch
entgegen. Malchin beispielsweise erwartet keine wesentliche Bedeutungssteigerung in naher
Zukunft. Hier beschrénken sich die Hoffnungen darauf, dal einzelne Familien eventuell vom
Tourismus profitieren konnten, vor allem durch die Vermietung von Ferienwohnungen.

Da die meisten Kleinstadte in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern das gleiche
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touristische Potential - Kleinstadt in landschaftlich reizvoller Umgebung - aufweisen, sonst
aber kaum 0ber auBergewdhnliche touristische Anziehungspunkte verfugen, ist beinahe jede
Stadt gleichermafen attraktiv, was natlrlich die Konkurrenz verscharft.

Nicht zuletzt durfte auch die anhaltende Fremdenfeindlichkeit dazu beitragen, dall der
Tourismus in den Kleinstadten Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs auch in
Zukunft selten eine wichtigere Bedeutung gewinnen wird.

Sicherlich wird der Tourismus nur in wenigen Féllen die auf ihn gesetzten Hoffnungen
erfillen kdnnen, trotzdem sind auch in diesem Bereich einige ernstzunehmende endogene
Entwicklungspotentiale vorhanden. So konnte gerade die Verschiedenartigkeit der
Tourismuskonzeptionen Erfolg verheiBen, da dadurch einzelne Kleinstadte fir bestimmte
Touristengruppen attraktiver werden, als andere.

Sehr bedeutsam ist sicherlich auch das Bestreben einzelner Kleinstadte, durch kulturelle
Veranstaltungen Besucherlnnen anzuziehen.
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3.2. Zusammenfassende Darstellung der "BlUrgermeisterinter-
views”

(Dana Klaus)

Die Interviews gliederten sich aufgrund des von uns entworfenen Gespréachsleitfadens in
unterschiedliche Themenbereiche. Wie unter Punkt 3.1.2. schon erwahnt, handelte es sich
hierbei um die Schwerpunkte Wohnen, Gewerbe, Versorgung, Tourismus, bzw. um sonstige
endogene Entwicklungspotentiale und Perspektiven ostdeutscher Kleinstadte. Im Folgenden
soll eine zusammenfassende Darstellung der Interviews erfolgen, die nach diesen
Themenschwerpunkten gegliedert ist. Fur detailliertere Informationen zu den einzelnen
Stadten, siehe Anhang 1 “Protokolle der Interviews”, in dem alle Einzelprotokolle
wiedergegeben sind.

In der nachstehenden Tabelle sind alle sieben durchgefiihrten Interviews aufgelistet. Es

werden der Stadtname, das zugehdrige Bundesland, der Zeitpunkt bzw. die Dauer des
Gesprachs, sowie die jeweiligen Interviewpartner genannt.

Tabelle 2: Durchgefihrte Interviews

STADT |BUNDESLAND [DATUM |ZEIT/DAUER GESPRACHS-PARTNER
Seelow Brandenburg 26.5.1998 [9.30—11.30 Uhr | Birgermeister Herr Schulz
Wriezen |Brandenburg 26.5.1998 [12.30 — 14.00 Uhr |Bilrgermeister Herr Siebert
Gartz Brandenburg 9.6.1998 [17.00 - 19.00 Uhr |Blrgermeisterin Frau
Siebecke
Penzlin Mecklenburg- 25.5.1998 [11.00 - 11.45 Uhr |Blrgermeister Herr
\orpommern Graumann
Loitz Mecklenburg- 4.6.1998 |9.00-10.00 Uhr |Blrgermeister Herr Winter
Vorpommern und Bauamtsleiter Herr
Pollesch
Goldberg | Mecklenburg- 8.6.1998 [9.00-11.00 Uhr |Blrgermeister Herr
\Vorpommern Wollschlager und
Bauamtsleiter Herr Wiister
Libz Mecklenburg- 6.7.1998 [13.00 — 14.15 Uhr |Birgermeisterin Frau Stein
Vorpommern

Kurzcharakteristik der Stadte

Die von uns untersuchten sieben Stédte sind unterschiedlich grof3. Gemessen an den
Bevolkerungszahlen, ist Gartz, mit 2150 Einwohnern, die kleinste und Wriezen, mit 8468
Einwohnern, die grofite Stadt. Gartz, Goldberg, Loitz und Libz besitzen die Funktion eines
Grund- bzw. Unterzentrums, welches die Stadt Penzlin noch anstrebt. Wriezen kommt, nach
der zentral6rtlichen Gliederung, die Funktion eines Grundzentrums mit Teilfunktionen eines
Mittelzentrums zu. Seelow besitzt den Status einer Kreisstadt und die Funktion eines
Mittelzentrums.
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Abbildung 5: Karte der Stadte, in denen Interviews durchgeftihrt wurden
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Wohnen und Bevélkerung

Mit Ausnahme der beiden Stadte Seelow und Wriezen, in denen jeweils bis zu 80% der
historischen Altstadt durch den 2. Weltkrieg zerstort wurden, findet man tberwiegend einen
alten Stadtkern vor, der oft schon mit Hilfe des Stadtebauférderungsprogrammes saniert oder
teilsaniert wurde. Dementsprechend findet man in Seelow und Wriezen einen hoheren Anteil
an Neubauten und typischer DDR-Plattenbau-Architektur aus den 50er, 70er und 80er Jahren,
als in den Gbrigen Stadten. Wriezen leidet bis heute aufgrund inhomogener Bebauung unter
einer starken Zergliederung des Zentrums. In den bisher nicht sanierten Altbauten der
Innenstédte ist der Standard der Wohnungen sehr niedrig. Dadurch kommt es h&ufig zu
Leerstanden, wie man in Goldberg und Loitz sehen kann. Einfamilienhaussiedlungen am
Rande der Stadt, die noch zu Zeiten der DDR entstanden sind, gibt es in allen sieben Stadten.
Ein umfangreicher Neubau an modernen Eigenheimen, als Reaktion auf eine hohe Nachfrage,
ist auch in allen Stadten erkennbar. Penzlin hat hierbei die umfangreichsten Pléne, da die
Stadt durch Neuschaffung von Wohnflache, eine deutliche Bevolkerungszunahme von
derzeitig 2658, auf 4000 Einwohner erwartet.

Wohnungsmangel besteht, laut Aussage der Birgermeisterinnen, derzeit noch in den Stadten
Gartz und Seelow, wohingegen in Liibz bereits ein Uberangebot an Wohnflache existiert.
Zukunftig streben alle Stadte eine Wiederbelebung der Innenstadt an und sind bemuht, durch
Neubau den Bedarf an Einfamilienhdusern und qualitativ hochwertigen Wohnungen zu
decken.

Langfristig ist in 5 Stadten ein Bevolkerungsriickgang zu beobachten, der vornehmlich durch
die Abwanderung von jungen Bevolkerungsgruppen hervorgerufen wird. Durch den akuten
Mangel an Ausbildungs- und Arbeitspléatzen in der Region, sind die meisten Schulabgénger
gezwungen, ihre Stadt zu verlassen. Im Gegensatz dazu, verzeichnen Seelow und Wriezen
gegenwartig einen leichten Bevdlkerungszuwachs. In beiden Stadten ist die Entwicklung zu
beobachten, daR ehemals abgewanderte junge Leute, nach ihrer Ausbildung wieder in ihre
Heimatstadt zurlickkehren. Ein weiterer Grund fir die positive Bevolkerungsentwicklung in
Seelow, ist die Kreisstadtfunktion der Stadt, wodurch sich zahlreiche Arbeitsplatze in
Verwaltung und Dienstleistung ergeben.

In den Stadten mit Bevolkerungsrickgang besteht langfristig die Gefahr einer
unausgewogenen Altersstruktur, wobei nach Abwanderung der Jugendlichen besonders die
altere Bevolkerung zurlckbleibt.

Auf die Frage nach dem “typischen Stadtbewohner” der jeweiligen Kleinstadt, gab es
unterschiedliche Reaktionen. Hier sollen einige charakteristische Aussagen wiedergegeben
werden:

Goldberg: ”Es gibt den typischen Mecklenburger, der erst stur, dann aber freundlich und
hilfsbereit, aber auch mitrauisch gegenuber Neuem ist.”

Penzlin: ”Der typische Penzliner ist tiber 30 Jahre alt, verheiratet und hat zwei Kinder. Er ist
bodenstandig, bemuht ein Eigenheim zu besitzen (oder er hat schon eines) und er arbeitet in
der Region.”

Loitz: "Es gibt zwei Arten von Klugheit: Bildungsklugheit und Lebensklugheit — Wir in der
Stadt haben vorwiegend Burger mit Lebensklugheit”
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Gewerbe

In sechs von sieben befragten Kleinstadten, liegt die Arbeitslosenquote Uber dem
bundesdeutschen Durchschnitt, meist zwischen 20 und 30%. Der Burgermeister von Penzlin
geht sogar von einer verdeckten Arbeitslosigkeit von 40% aus. Eine Ausnahme bildet hier die
Stadt Libz, die gegenwartig eine vergleichsweise niedrige Arbeitslosenquote von 11,6% hat.
Generell ist der Arbeitslosenanteil in den Kleinstadten trotzdem noch geringer, als in den
Umlandgemeinden und Dorfern, was auf ein groReres Arbeitsplatzangebot, aufgrund der
zentralen Versorgungsfunktion der Kleinstadte, zurtickzufthren ist.

Vor der "Wende” besall die Landwirtschaft meist einen wichtigen Stellenwert in der
Gesamtwirtschaft der, im oft agrarischen Raum gelegenen Kleinstadte. Infolge von
Privatisierung und SchlieBung von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften,
kommt der Agrarproduktion heute, in keiner der untersuchten Stadten mehr eine
wirtschaftliche Bedeutung zu.

Der Giberwiegende Teil der Kleinstadte hat ein Gewerbegebiet ausgewiesen, wobei es bei der
Ansiedlung von Gewerbetreibenden vermehrt zu Problemen kam. Standortnachteile durch
unzureichende Verkehrsanbindung, Uberdimensionierung der Flachen durch zu hohe
Erwartungen an Investoren und Fehleinschatzungen zukinftiger Entwicklungen, sowie die
Konkurrenz zu benachbarten Stadten, sind nur drei Griinde daftr. Angesiedelte Firmen sind
meist mittlere bis kleine Handwerks- und Industriebetriebe. Die Stadt Llbz stellt, mit seiner
Uberregional bekannten “Lubzer Brauerei”, einen Sonderfall dar. Allein sie bietet 234
Menschen einen Arbeitsplatz. Solch dominierende Industrie- oder Gewerbebetriebe findet
man in den anderen sechs Stadten nicht.

Versorgung

Alle von uns untersuchten Kleinstddte haben eine zentrale Versorgungsfunktion fir die
umliegenden Gemeinden. Diese Versorgung basiert vorwiegend auf Artikel des taglichen
Bedarfs. Durch die Ansiedlung von Discountmarkten (aufer in der Stadt Goldberg), ist ein
ausreichendes Angebot an preisgunstigen Lebensmitteln vorhanden. Ein hdufiges Problem
stellt jedoch die starke Konkurrenz zu nahegelegenen Mittel- und Oberzentren dar. Bis auf
Seelow, leiden alle Kleinstadte unter den Wettbewerbsvorteilen gréRerer Stadte in der
Region, die sich meist durch eine gulnstigere Lage und bessere Verkehrsanbindungen
auszeichnen.

Auler in der Stadt Goldberg, existieren in den untersuchten Kleinstadten alle Schultypen, von
der Grundschule bis zum Gymnasium. Seelow besitzt daneben noch ein
Berufsausbildungszentrum, was das Bildungspotential noch erweitert. Das Vorhandensein der
“Versorgungseinrichtungen Schule” ist fur die Kleinstadt von besonderer Bedeutung, da sie
dadurch speziell fur junge Familien mit Kindern als Wohnstandort attraktiv wird. Andere
Einrichtungen zur Versorgung im Bereich Gesundheit (Arztpraxen, Kliniken), Kultur
(Sporteinrichtungen, Kulturhduser) und Finanzen (Banken), sind in allen 7 Stadten etabliert.
Ebenso gibt es ein relativ breites Spektrum an sonstigen Dienstleistungen.
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Tourismus / Zweitwohnsitze

Obwohl sich die Stadte oft in einer landschaftlich sehr attraktiven Lage befinden, reichen die
vorhandenen Potentiale nicht aus, um sich als Tourismusziel zu etablieren und Uberregional
bekannt zu werden. Die groBten touristischen Potentiale besitzen die Stadte Seelow und
Gartz. Seelow verzeichnete bereits in den letzten Jahren einen Anstieg der Besucherzahlen,
was auf ein wachsendes Interesse an der nahegelegenen Gedenkstadte ”Seelower Héhen”
zurlickzufuhren ist. Gartz befindet sich unmittelbar am Rande des neu errichteten
Nationalparks “Unteres Odertal”, wodurch die Stadt ebenfalls auf eine Steigerung der
Touristenzahlen hofft. In den dbrigen finf Stadten spielt der Tourismus eher eine
untergeordnete Rolle in der Gesamtwirtschaft. Meist profitiert man von Geschaftsreisenden,
sowie vom Durchreiseverkehr bzw. von Tagestouristen. Stadtspezifische Feste und
Traditionen haben haufig nur eine geringe Bedeutung fir den Tourismus. Aus den Interviews
wurde deutlich, daB es einen starken Konkurrenzkampf zwischen potentiellen
Tourismusstandorten gibt, und die Uberregionale Vermarktung der Gesamtregion bisher kaum
praktiziert wird. Ein positives Beispiel konnten wir in Seelow und Wriezen finden, wo sich
insgesamt funf Stadte zu einem touristischen Dachverband “Markisch Oderland”
zusammengeschlossen haben.

Bei der Frage, ob die jeweilige Kleinstadt ein Standort fir Zweitwohnsitze sei, stellte sich
heraus, dafll diese Wohnform nur in Gartz, Wriezen und Penzlin von nennenswerter
Bedeutung ist. Speziell erwahnt werden soll hierbei die Stadt Penzlin. Sie plant die Errichtung
einer Seniorenresidenz, in der Uberwiegend Senioren aus den alten Bundeslandern ganz- oder
halbjahrig wohnen sollen und damit ”monetdre Mittel” in die Stadt bringen. Dies wirde
einerseits die lokale Kaufkraft der Einwohner erhthen und andererseits das angestrebte
Bevolkerungswachstum initiieren.

Zusammenfassung

Endogene Entwicklungspotentiale sahen die Birgermeisterinnen in unterschiedlichen
Bereichen der Stadt. Penzlin und Gartz betrachten den Tourismus als wichtiges Potential,
wobei in Penzlin die geplante Seniorenresidenz groRe Hoffnungen weckt. Die
Birgermeisterin von Gartz bezeichnete das Stadtebauférderungsgesetz als wichtigsten Motor
der Stadtentwicklung. Wriezen und Goldberg sehen Mdglichkeiten zur positiven Entwicklung
im Ausbau ihrer Einzelhandelsstruktur, bzw. in der Férderung des Handels und Gewerbes.
Goldberg versucht, durch die Verschonerung der Altstadt, ihre Blrger an die Stadt zu binden
und attraktiver zu werden. Seelow besitzt sein grofites Wachstumspotential in der Funktion
als Verwaltungs- und Dienstleistungszentrum. In Libz und in Loitz wird der starke
Zusammenbhalt der Burger und die Identifikation der Einwohner mit ihrer Stadt, als endogenes
Entwicklungspotential hervorgehoben.

Die Zukunft der ostdeutschen Kleinstadt allgemein, beurteilten die Birgermeisterinnen
ebenfalls unterschiedlich. Negative Entwicklungen werden beftrchtet, durch die zunehmende
Kirzung von oOffentlichen Fordermitteln und die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, die eine
Abwanderung der jungen Bevolkerungsgruppen zur Folge hat. Vorteile sehen die
Blrgermeisterinnen in der Ubersichtlichkeit und Kleinteiligkeit der Stadt. Der relativ groRe
Zusammenhalt und die Identifikation der Bevdlkerung mit “ihrer Stadt” hat positive
Auswirkungen auf die Entwicklung und die soziale Integration der Biirger. Die Nahe zur
Natur und die "idyllische” Wohnlage im Griinen werden als weitere Vorteile gesehen.
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Auf die Frage nach den individuellen Entscheidungstragern in der Stadtpolitik gaben alle
Interviewpartner an, dafl die Gemeindevertretung bzw. das Stadtparlament, das zentrale
Entscheidungsorgan der Stadt ist. Deutlich wurde dabei auch, dal} sich oftmals interessierte
Biirger oder Vereine in die Stadtpolitik einbringen und wichtige Impulse fiir Entscheidungen
herbeifuhren. Das Engagement einzelner Personen ist oft ausschlaggebend fiir die weitere
Entwicklung der Kleinstadt.
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4. "Kleine Stadt - was tun!” - Restiimee
(Silvana Seeliger)

Aus unserer empirischen Untersuchung ostdeutscher Kleinstéadte in
Mecklenburg/VVorpommern und Brandenburg haben sich Kennzeichen herauskristallisiert, die
fiir fast alle dieser Stadte typisch sind. Dazu gehdren als wesentliche Merkmale ein genereller
Bevolkerungsriickgang, der sich in den von uns untersuchten Stadten nun aber konsolidiert
hat, und eine schlechte Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage. Die Abh&ngigkeit der Kleinstadte
von staatlichen Zuweisungen und Fdrdermitteln ist grol3, dies betrifft insbesondere die
Bedeutung der Stédtebauférderung, die fur viele dieser Stadte existentiell ist. (Diese
“duBeren” Faktoren werden in der Planungssprache als exogene Entwicklungspotentiale
bezeichnet.) Die meisten untersuchten Kleinstadte haben eine Versorgungsfunktion sowohl
fiir die eigene Bevolkerung als auch die des Umlandes, womit vor allem die Bereitstellung
von administrativer, kultureller und sozialer Infrastruktur gemeint ist. Die touristischen
Entwicklungspotentiale sind in den meisten Kleinstadten eher gering, da sie nicht in
naturrdumlich besonders attraktiven Gebieten wie der Mecklenburgischen Seenplatte oder in
Ostseendhe liegen. Die beiden letztgenannten Gebieten weisen fir die Anziehung von
Touristen eine weitaus hohere Attraktivitat auf als die landschaftlich zwar schone aber eher
unauffallige Umgebung “unserer” Kleinstédte. Ebenso konnten aufgrund der peripheren Lage
der Orte kaum Suburbanisierungspotentiale als Wohnstandorte fur nahe groRere Stadte
gefunden werden.

Allerdings ist es uns an dieser Stelle auch wichtig anzumerken, dal bestimmte, fur einzelne
Stadte glnstige Potentiale wie z.B. eine Suburbanisierung, nicht immer auch
gesamtgesellschaftlich positiv zu bewerten sind. Gerade die Folgen der Suburbanisierung wie
die weitere Zersiedelung des Raumes oder starkere 6kologische Belastungen durch erhohtes
Verkehrsaufkommen wegen des in der Regel erhthten Wegaufwandes zwischen Wohn-. und
Arbeitsort sind fur die Entwicklung des Gesamtraumes haufig nicht vorteilhaft.

Fur unser studentisches Projekt hatten uns die angeschriebenen Kommunen fast
ausschlieBlich Planungsunterlagen zur Stadtentwicklung (Flachennutzungsplane, Entwirfe
von Rahmenplénen, Tourismuskonzepte, Sanierungsplane und
Stadtentwicklungskonzeptionen) zur Verfugung gestellt. Diese beziehen sich grundséatzlich
auf bestimmte festgelegte Aspekte wie Bevdlkerung, Stadtentwicklung, Wohnen, Gewerbe
und Industrie, Versorgung, Verkehr, naturrdumliche Entwicklung und Tourismus, von denen
uns die Bereiche Wohnen, Gewerbe, Versorgung und Tourismus am meisten interessierten.
Anhand der Interviews haben wir festgestellt, da diese Unterlagen mit der von uns
vorgefundenen realen Situation in den untersuchten Kleinstddten in nur geringem
Zusammenhang stehen. Denn sie orientieren sich offensichtlich an Parametern, die von einer
Angleichung der Lebensverhaltnisse zwischen den alten und den neuen Bundesléandern
ausgehen und legen daher in der Regel Daten zugrunde, die aus den
Entwicklungscharakteristika westdeutscher Kleinstadte, die viel h&ufiger als ostdeutsche
Kleinstadte von Wachstumstendenzen geprdagt waren, abgeleitet wurden. Dazu z&hlen als
besonders auffallige Beispiele die Orientierung an der Pro-Kopf-Versorgung der Bevolkerung
mit Wohnraum und der pro Kopf vorhandenen Gewerbeflache in den alten Bundesléandern. In
den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung hing diese Orientierung auf die alten
Bundeslandern insbesondere mit dem politisch zur Prioritdt gemachten Ziel der schnellen
Angleichung der Lebensverhéltnisse von Ost- an Westdeutschland zusammen. In den letzten
Jahren wurde aber deutlich, daB sich hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung der neuen
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Lander manche Hoffnung auf Aufschwung in der ndchsten Zeit nicht verwirklichen 1&3t, und
S0 ist es an der Zeit, auch bei der Bedarfsplanung und den Entwicklungskonzepten der
Kleinstédte auf diese Realitat Riicksicht zu nehmen.

Bei der Auswertung des quantitativen und qualitativen Materials (Planungsunterlagen und
Interviews) wurde deutlich, daB sich in den Planungsunterlagen viele der alltdglichen
Probleme der Kommunalpolitik wenig wiederfinden. Sie wurden offensichtlich meist nur als
Grundlage fir die Akquirierung von Fordermitteln erarbeitet. Deshalb widerspiegeln sie kaum
die konkreten Entwicklungsvorstellungen bzw. -moglichkeiten der Kommunen. Hier ist
allerdings auch noch einmal auf die existentielle Wirkung von staatlichen Fordermitteln
hinzuweisen. Wobei die Folgen der Forderung hinsichtlich der Autonomie der Kleinstadte
zweifelhaft sind. Die Kleinstddte missen sich aufgrund ihrer Abhéngigkeit von der
staatlichen Forderung auf die Forderbedingungen einlassen. Diese sind in einem Staat wie der
Bundesrepublik, der durch Strukturen der Verwaltungs- und Politikverflechtung geprégt ist,
dadurch gekennzeichnet, dal3 der EinfluR des Fordermittelvergebers groB ist, indem durch ihn
sowohl die Ziele als auch die Inhalte der Forderung festgelegt werden und die Vergabe durch
ihn erfolgt. Es ist den Kommunen also vorgegeben, wofur sie Geld beantragen kdnnen, wie
z.B. bei der Stédtebauférderung und welche Art die Projekte haben mussen, um gefordert zu
werden. Die Kommunen mussen dafiir auch einen finanziellen Eigenanteil erbringen. Wird
dieser sukzessive erhoht, wie es bei dem genannten Stadtebauférderungsprogramm der Fall
ist, kann schnell eine Situation eintreten, in der die Haushaltsmittel der Stadte vollig durch
Verpflichtungen gebunden sind und sie keinerlei finanziellen Spielraum mehr haben.

Zu den einzelnen Potentialen in den Bereichen Wohnen, Gewerbe, Versorgung und
Tourismus haben wir folgendes festgestellt:

Wohnen

Die Wohnungs- und Wohnsituation spielt fur die Kleinstadte eine herausragende Rolle. Es
haben sich zwei Problemfelder herauskristallisiert: Ein Teil der Stadte besitzt zwar historisch
intakte Altstadtkerne, deren Bausubstanz ist aber in der Regel stark sanierungsbedurftig und
weist vielfach noch keinen modernen Wohnstandard auf. Ein anderer Teil der Stadte ist
aufgrund der gravierenden Zerstérungen im Zweiten Weltkrieg und den in der DDR erfolgten
Wiederaufbau durch die Altlasten DDR- Wohnungsbaues gekennzeichnet.

In der DDR konzentrierte sich die Wohnungsbaupolitik regional gesehen im wesentlichen auf
Berlin und einige andere Grol3stadte als industrielle und administrative Zentren und baulich
gesehen auf die Errichtung von industriell gefertigten Plattenbauten. Die Sanierung von
Altbauten spielte eine sehr untergeordnete Rolle. An diesem Problem “kranken” die
ostdeutschen Stadte bis heute, allerdings hatte es fur die historischen Kleinstadte immerhin
den Vorteil, daR ihr alter Stadtkern, so es keine gravierenden Zerstérungen im Zweiten
Weltkrieg gab, erhalten geblieben ist und den Stadten ein typisches und sehr eigenes
Aussehen gibt.

Eine geschlossene Altstadtsanierung gelingt angesichts der hohen Sanierungskosten und der
schlechten finanziellen Lage der Stadte bei jeder der untersuchten Stadte nur mit Hilfe von
Fordermitteln aus dem St&dtebauférderungsprogramm. Diese Foérderung hat Uber die
Verbesserung der Wohnsituation und des stadtebaulichen Zustandes hinaus auch groRe
wirtschaftliche Bedeutung, weil die ortsanséssigen Handwerksbetriebe einen nicht
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unwesentlichen Teil ihrer Auftrédge aufgrund dieses Programmes bekommen.

Die Schaffung guter Wohnbedingungen ist offensichtlich fur die untersuchten Stadte auch ein
wichtiges Kriterium fir die Bindung der Einwohner an den Ort sowie die Mdglichkeit,
Zuzugler zu werben.

Allerdings ist festzustellen, dal3 die Vorstellungen von der Wohnraumentwicklung mit der
realen  Bevdlkerungsentwicklung nicht  kongruiert. Die ohnehin schon dinne
Bevolkerungsdichte wird durch die negative Bevolkerungsentwicklung, verursacht durch eine
geringe Geburtenrate und Abwanderungen, noch verstérkt. Die spezifische Abwanderung von
erwerbsféhigen, insbesondere jungen Menschen verschlechtert den Durchmischungsgrad der
Bevolkerung. Bis zum Jahr 2010 (dies ist der gegenwartige Planungszeitraum) wird der
Bevolkerungsriickgang im  landlichen Raum von Brandenburg und Mecklenburg/
VVorpommern anhalten. Bei der Bereitstellung von Wohnraum wird allerdings nach wie vor
von Hoffnungen auf Bevolkerungswachstum ausgegangen.

Im Zusammenhang mit der Wohnsituation ist noch auf ein spezifisch ostdeutsches Problem
hinzuweisen, dal} gerade die Kleinstddte mit den sanierungsbedirftigen Altstadtkernen
besonders trifft: das fehlende Eigenkapital der Hausbesitzer, die meist zugleich Bewohner
ihrer Hauser sind. Die Vermdgenslage in den neuen Léandern ist verglichen zu den alten
Bundeslandern schlecht. Weder konnte in Privathaushalten in den vergangenen Jahrzehnten
eine nennenswerte Eigenkapitaldecke durch Erwerbsarbeit geschaffen werden, noch hat
Vermdogenserwerb durch Erbschaften eine Bedeutung. Daher sind die Bewohner solcher
Héuser oft finanziell zu einer Sanierung nicht in der Lage.

Gewerbe

Obwohl alle Kommunen auf die Ansiedlung von Gewerbebetrieben und auf das Auftauchen
potenter Investoren hoffen, spielt die Gewerbeentwicklung als ein Entwicklungspotential ftr
Kleinstaddte im landlichen Raum eine eher untergeordnete Rolle. Die Orte waren zu DDR-
Zeiten von Landwirtschaft und Industrie, wobei es sich meist um verarbeitende Industrien
handelt, gepréagt. Diese Wirtschaftsstruktur hatte eine spezifische Qualifikationsstruktur der
Beschaftigten zur Folge, die heute eine eher ungiinstige Voraussetzung beim Ubergang in die
Dienstleistungsgesellschaft darstellt.

Die ostdeutschen Kleinstédte sind wie die gesamte ostdeutsche Gesellschaft seit der ”Wende”
mit einem Strukturwandel konfrontiert, den man als Modernisierungsschub bezeichnen kann.
Dieser Modernisierungsschub vollzieht sich in einer historisch sehr kurzen Periode und
verlangt den Menschen in den neuen Landern ungeheure Umorientierungsféhigkeiten ab.
Dieser Strukturwandel héatte sich nach den politischen Intentionen von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft vollziehen sollen, ging aber in der Praxis zumeist nur in Richtung
Deindustrialisierung ohne Schaffung neuer groRerer Dienstleistungsbereiche.

Im Verlauf dieser Entwicklung waren viele Betriebe in Industrie und Landwirtschaft aufgrund
der niedrigen Produktivitdt, aber auch aufgrund exogener Einwirkungen nicht mehr
lebensfdhig. Heutzutage verhindern viele Faktoren verhindern eine grundlegende
Veranderung dieser Situation. Unter anderem haben aus Perspektive der Kommunen
regionale Kreislaufe eine Bedeutung fir die regionale Wirtschaftsentwicklung, diese aber
werden von staatlicher Seite nicht oder nur gering gefordert.
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Versorgung

Mit der eben erwéhnten Entwicklung setzt sich die Bedeutung von Dienstleistungen sowohl
bei der Versorgung der Bevolkerung als auch als Wirtschaftsfaktor starker durch, wobei die
Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einer Dienstleistungsgesellschaft bisher nur wenig
vorhanden sind.

Die Bedeutung der Kleinstédte als zentraler Ort mit Versorgungsfunktion fir die eigene und
Umlandbevolkerung ist u.E. ein wesentliches Entwicklungspotential 1andlicher Kleinstédte in
Ostdeutschland. Dabei spielen administrative Funktionen, Einkaufsmoglichkeiten und die
Sicherung des Schulstandortes eine herausragende Rolle. Die meisten untersuchten
Kleinstadte sind Unterzentren teilweise auch mit Amtssitzfunktion, d.h. sie nehmen
Verwaltungsaufgaben fur die amtsangehorigen Gemeinden wahr. Die Bedeutung der
genannten Faktoren kann auch daran gemessen werden, welch gravierende negative Folgen
fir die Entwicklung einer Kleinstadt ein groRes Einkaufszentrum auf der “griinen Wiese”
aullerhalb des Gemeindegebietes oder der Verlust des Schulstandortes haben kénnen. Aus
ihnen folgt nicht nur der Verlust von Kaufkraft und Infrastruktur, sondern auch von
Lebendigkeit in der Innenstadt durch fehlende Einzelhandelsgeschéfte oder von Bevdlkerung,
fiir die bei Wohnortentscheidungen das VVorhandensein von adaquaten Schulen wichtig ist.

Tourismus

Viele Kleinstadte hoffen auf den Tourismus als ein neues wirtschaftliches Standbein. Dabei
handelt es sich u.E. mitunter eher um Woinsche als um realisierbare Hoffnungen. Die
naturraumlichen und infrastrukturellen Potentiale reichen selbst bei Stadten in landschaftlich
reizvoller Gegend wie der Oderniederung nicht aus, um Touristen flr langere Aufenthalte zu
gewinnen.

Erst im Verlaufe der Interviews kamen neben diesen in der Planungssprache als ”harte Daten”
bezeichneten “weichen” Faktoren der Kleinstadtentwicklung deutlicher zum Tragen: Dazu
zahlen wir das Gemeinschaftspotential, spezifische Mdglichkeiten der Sozialintegration, die
Qualitat der kommunalen Offentlichkeit und die Bedeutung der Persénlichkeit von
politischen Entscheidungstragern.

Gemeinschaftspotential

Im qualitativen Teil der Untersuchung (Interviews) wurde deutlich, welche Bedeutung der
Gemeinschaftssinn, der Zusammenhalt der Stadtbewohner fir die politisch Verantwortlichen
und die Bevolkerung hat. Wir sahen vielfaltige Bemiihungen, diesen Zusammenhalt und die
Identitdt mit der Stadt zu stdrken. Hier liegt u.E. ein wichtiges endogenes
Entwicklungspotential: die Bindung der Blrgerschaft an ihre Gemeinschaft, die durch die
Uberschaubare GroRe der Kleinstadt eher moglich ist als in der Grof3stadt. Historisch kann
man eine ldentitat von Lokalitdt und Gemeinschaft fur die Siedlungsentwicklung beobachten.
Diese gibt es heutzutage, insbesondere durch die GroRstadtentwicklung, aber auch den
héufigeren Wohnortwechsel aufgrund von wirtschaftlich bedingten Flexibilitdtsanforderungen
nicht mehr in dieser Form. Die Gemeinschaft ist eben nicht mehr an Orte gebunden. Dies
stellt sich in kleineren Siedlungsformen anders dar, weil hier die SelRhaftigkeit groRer ist als
in groReren Stadten, die Menschen durch Wohneigentum eher an ihre ”Scholle gebunden”
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sind und sich die benachbarten Familien hdufig Uber Generationen kennen. Es ist gibt
offensichtlich einen Zusammenhang zwischen der Auspragung des Gemeinschaftsgefiihles
der Bewohner und der GroRe des Ortes, in dem sie leben.

Sozialintegration

Die Lebensformen in der Kleinstadt scheinen auch im Zusammenhang mit der sozialen
Integration der Bevolkerung ginstigere Ausgangsbedingungen als die groen Stadte zu
bieten. Gerade soziale Harten wie sie in den neuen L&ndern insbesondere durch die hohe
Arbeitslosigkeit auftreten, kdnnen hier anders aufgefangen werden. Nicht in dem Sinne einer
besseren materiellen Situation, aber eines geringeren Grades an Isoliertheit von der
Gemeinschaft und eines hoheren Grades an Betatigungsmoglichkeiten in Bereichen aullerhalb
der Sphére der Erwerbsarbeit. Zwar ist durch die Reduzierung der Berufssphére gerade im
landlichen Raum auch ein Verlust an Lebensstilvielfalt bedingt, aber diese kann besser
kompensiert werden durch Lebensstile der Nichterwerbssphare als im groRstadtischen Raum.
Hier spielen insbesondere die Betdtigung im eigenen Garten oder auf dem Hof eine Rolle und
zwar sowohl als Freizeitbeschaftigung als auch zur finanziellen Entlastung durch
Selbstversorgung.

Kommunale Offentlichkeit

Hierbei handelt es sich um einen weiteren Punkt, der eng mit der GrolRe der ostdeutschen
Kleinstadte, d.h. ihrer Uberschaubarkeit zusammenhangt. Gerade diese Uberschaubarkeit der
Gesellschaft in der Kleinstadt kann das Engagement der Blrger fur ihre Stadt interessant
machen, Politik wird nicht ”am griinen Tisch gemacht”, sondern in unmittelbarer Nahe zur
Bevolkerung. Die politisch Verantwortlichen und die Bevolkerung treffen sich quasi téglich
auf der StraBe und die gegenseitige Bereicherung mit Anregung und Kritik ist fast
selbstverstandlich.

Personlichkeit der politisch Verantwortlichen

Wir sind aufgrund der Interviews zu der Auffassung gelangt, daB die
Personlichkeitspotentiale von Entscheidungstragern, insbesondere im politischen Bereich
immer wichtiger werden. Dazu zahlen Kommunikationsfahigkeit, Verantwortungsbereitschaft
und sogenanntes kreatives und pragmatisches Denken und Handeln. Sie erhalten bei der
Entwicklung von lIdeen und der Durchsetzung von kommunalpolitischen Entscheidungen
einen immer gréReren Stellenwert. In einer von ausgepragter funktionaler Differenzierung
und der damit einhergehenden Arbeitsteilung charakterisierten modernen Gesellschaft wie es
die unsere ist, garantiert das Kriterium Fachlichkeit im kommunalpolitischen Kontext, in dem
es um komplexe und weitreichende Entscheidungen mit der Berticksichtigung der
verschiedensten Interessen und Teilbereiche fur die gesamte Kommune geht, nicht mehr
allein die ausreichende Kompetenz zur Erfullung dieser Aufgaben.
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Zu Lokalpolitik und Planung

Wahrend der Arbeit an dem studentischen Projekt wurde uns deutlich, dal? die Vorstellungen
die Lokalpolitiker Gber die Entwicklung ihrer Kleinstadte einen zu geringen Realitatsbezug
haben. Die Vorstellungen sind offensichtlich durch ein technokratisches Planungsverstandnis
gepragt. Hierzu tragt wohl bei, dall die Planung mit konkreten Auftragen verbunden ist, die
technisch abgearbeitet werden, wobei die Bedeutung der Planung, wie oben erwéhnt, mit der
Akquirierung von Fordermitteln zu tun hat. So wird auch hier der teilweise hemmende
Einflu der Forderstrukturen deutlich. Natlrlich kann man aber die Kleinstadte nicht mit dem
Verweis auf die Einengung ihrer Gestaltungsmoglichkeiten durch die Férderstrukturen von
ihrer Verantwortung fur die lokale Entwicklungspolitik entbinden. U.E. mul} hier abseits der
durch Planungsvorgénge ublichen Funktionsaddition von Wohnen, Gewerbe usw. mehr
Gespur fur die ”weichen” Faktoren wie Gemeinschaftsgefuhl, soziale Integrationspotentiale,
offentliches Leben als Entwicklungspotentiale entwickelt werden. Dies gelingt
wahrscheinlich nur, wenn die kleinen St&dte in Ostdeutschland es schaffen, von ihrer
Selbstbetrachtungsweise  als  defizitdre  Siedlungsform  wegzukommen.  Diese
Betrachtungsweise wird durch eine Vielzahl duf3erer Faktoren, wie die hierarchische Ordnung
der Stadte hinsichtlich ihrer zentralortlichen Funktion in der Raumplanung oder die an
6konomistischen Kriterien orientierte Einschatzung von Stadten oder der auf Wachstum
orientierten Planung von Stadten bestarkt. Aber solange diese Selbsteinschéatzung nicht
objektiviert wird in dem Sinne der besseren Erkenntnis der eigenen Potentiale der
Kleinstadte, die nicht an den Kriterien der Grofstadtentwicklung gemessen werden kénnen,
solange werden diese Stadte vermutlich immer wieder auch “aufs falsche Pferd setzen”. Auch
Schrumpfen kann als eine Qualitat aufgefalst werden, wenn sich dies positiv auf die
Entwicklung einer Stadt auswirkt, z.B. im Sinne von Verzicht auf die Zersiedelung des
Raumes durch Eigenheime oder durch eine starker am Landschafts- und Ressourcenerhalt
orientierte Landwirtschaft, die eher eine kleinteilige Landwirtschaft sein wird.

Wir wiinschen uns, dal? die Kleinstadte mehr SelbstbewuRtsein entwickeln und sich fir ihre
Potentiale starker 6ffnen. Dies kann funktionieren, auch ohne in die alte Kleinstadtmythologie
des 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts zurlickzufallen. Dann féllt es ihnen vielleicht auch
leichter, sich von der allseits verbreiteten Betrachtung der Stadt als Ort des Wachstums zu
I6sen, was langst auch fur groRere Stadte auf der Tagesordnung stiinde. Schaffen sie es, sich
von dieser Wachstumsideologie zu verabschieden, kénnten sie wahrscheinlich ihre eigenen
Moglichkeiten objektiver einschatzen. Vielleicht ist so auch eine Uberwindung der von uns
auffallig haufig beobachteten Konkurrenzen zwischen den Kleinstadten moglich.

Die kleine Stadt lebt, wenn sie erkennt, dal? unter Entwicklung nicht nur Wachstum, sondern
auch Schrumpfung verstanden werden kann.

Die kleine Stadt lebt, wenn sie ihre Potentiale viel mehr jenseits duBerer Abhangigkeiten
sucht.

Die kleine Stadt lebt, wenn sie es schafft, fir ihre Bevolkerung identitatsstiftender Lebensort
zu sein.

Die kleine Stadt lebt, wenn sie von ihrer Zukunftsfahigkeit Giberzeugt ist.
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Forschungsausblick

Das studentische Forschungsprojekt war fur uns Beteiligte ein wichtiger Erkenntnisprozeld
hinsichtlich der Entwicklung und Umsetzung von Forschungsideen. Unserem Ziel, endogene
Entwicklungspotentiale fiir ostdeutsche Kleinstadte zu untersuchen, haben wir uns genéhert,
zugleich aber auch festgestellt, dal eine weitere Annaherung durch vertiefende
Forschungsarbeiten lohnenswert ist. Dies liegt sowohl an der in der Regionalsoziologie bisher
erst wenig entwickelten Kleinstadtforschung, die unser theoretischer Ausgangspunkt war als
auch an unserem methodischen Herangehen, das sich im wesentlichen auf die Auswertung
von Planungsunterlagen und Birgermeisterinterviews stutzte. Die Ergebnisse machten uns
deutlich, dal dartiber endogene Entwicklungspotentiale schwierig zu erfassen sind, und daf
wir bei weitergehenden Untersuchungen gerade die methodische Herangehensweise noch
mehr auf die Zielstellung abgestimmt werden muf.

Unsere Untersuchung schuf eine gute Grundlage fiir uns, zu erkennen, an welchen Themen es
sich lohnt, weiterzuarbeiten. Dazu gehort eine Betrachtung der Wechselwirkung zwischen
endogenen und exogenen Entwicklungspotentialen kleiner St&dte und die Erforschung
informeller Netze im kleinstadtischen Kontext.
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7. Anhang
Gesprachsleitfaden fur Experteninterview

Wir sind Studenten der Humboldt Universitat Berlin und nehmen am Projektseminar ,,Kleine
Stadt, was nun ?* teil. Nachdem wir uns im Wintersemester der Kleinstadt auf theoretischem
Weg genahert haben, mdchten wir uns nun im Sommersemester vor Ort ein Bild von der
Kleinstadt machen., In diesem Zusammenhang interessieren uns die endogenen
Entwicklungspotentiale lhrer Stadt, also diejenigen Potentiale, die gewissermalen in lhrer
Stadt "schlummern™ und die fur die Entwicklung Ihrer Stadt genutzt werden kénnen.

a) Wohnen

1. Wie schéatzen Sie die Wohnsituation in lhrer Stadt ein?
Wohnungsmangel oder -liberschul}

2. Welche Stadtteiltypen haben sich in Ihrer Stadt herausgebildet (z.B. Platte, Altbau,
Einfamilienh&user etc.)

3. Welche MalRnahmen wurden in den letzten Jahren ergriffen, um die Wohnsituation zu
verbessern?
Neubau- und Sanierungstétigkeit seit 1991

4. Welche Entwicklung beim Wohnen verfolgt Ihre Stadt?

5. Charakterisieren Sie die Bewohner lhrer Stadt ?

Altersproblematik
Jugend und Perspektiven

6. Gibt es den typischen und wenn ja, wie wirden Sie ihn

charakterisieren?
(Name der Stadt)

b) Gewerbe

7. Wie stellt sich die Situation fiir das Gewerbe dar?
Aufgliederung nach Branchen
Avrbeitslosigkeit, wer ist davon hauptsachlich betroffen?

8. Welche MalRnahmen wurden seit der Wende in diesem Bereich ergriffen?
Ausweisung von Gewerbeflachen, (erhoffte man sich einen bestimmten Gewerbetypus?)
Auslastung von Gewerbeflachen
Auswirkungen auf Wirtschaftsstruktur der Stadt

c) Versorgung
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10.

11.

Welche Rolle spielt die Stadt hinsichtlich der Versorgung der eigenen Bewohner?

Welche Rolle spielt Ihre Stadt hinsichtlich der Versorgung fiir andere Orte im Umland?
uberlokale Versorgungseinrichtungen

In welcher Beziehung steht die Stadt zu ihrem Umland?
Konkurrenz

Standortvorteile und -nachteile gegeniiber dem Umland
Nutzung der Infrastruktur auch durch das Umland

d) Tourismus

12.

13.

14.

15.

Welche Rolle spielt der Tourismus?

Sehenswirdigkeiten, Feste, Traditionen und Brauche

Entwicklungstendenz bezlglich Bettenkapazitit und Anzahl der Ubernachtungen
geplante und bereits realisierte touristische Attraktionen

Existenz eines regionalen Tourismusmarketings ("Stadteverbund")

Ist Ihre Stadt ein Standort fir Zweitwohnsitze?
Zusammenfassung

Welche weiteren Entwicklungsmaglichkeiten aus sich selbst heraus (endogenen
Potentiale) sehen Sie fir Ihre Stadt?

Wie sehen Sie die Zukunft der ostdeutsche Kleinstadt?

Unabhangig davon, wie hoch nun das endogene Entwicklungspotential einer
ostdeutschen Kleinstand ist, stehen in jeder Kommune immer wichtige
Entscheidungen an, die alle mdglichen en Bereiche betreffen.

In diesem Zusammenhang wirde uns interessieren:

16.

Wer trifft die Entscheidungen und wer beeinfluf3t sie (mehr oder weniger
malgeblich)?

58



HUMBOLDT-UNIVERSITAT ZU BERLIN

PHILOSOPHISCHE FAKULTAT Il
Stadt- und Regionalsoziologie

Dr. Christine Hannemann

Humboldt-Universitat zu Berlin « Phil. Fak. I1l. Stadt- und Regionalsoziologies Unter den Linden 6 « D-10099 Berlin

Sitz Dorotheenstralle 26
10117 Betlin
Herrn/ Frau Biirgermeister der Postanschrift: Unter den Linden 6, 10099 Betlin
Stadt Zimmer 108a
Telefon (030) 20 93 42 05
Telefax (030) 20 93 4213
E-Mail christine.hannemann@sowi.hu-berlin.de
Berlin,

Bitte um Unterstiitzung fiir ein Forschungsprojekt

Sehr geehrte/r Frau/Herr Birgermeister/in,

wir sind Studentinnen und Studenten eines stadtsoziologischen Seminars an der Humboldt-
Universitit in Berlin. Im Rahmen des Seminars beschiftigen wir mit der Entwicklung von
Kleinstidten in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg. Das Thema des Seminars erldutert
auch schon dessen Zielrichtung: “Kleine Stadt - was nun?”.

Unser konkretes Interesse gilt den endogenen Entwicklungspotentialen der kleinen Stadte in den
Regionen Nord-Brandenburg und dem mecklenburgisch-vorpommerschen Binnenland. Zu
diesen Regionen gehért auch Thre Stadt und deshalb sind wir auf Ihre Mithilfe und Beteiligung

angewiesen.

Wir mochten Sie herzlich bitten, uns Informationen iiber die Entwicklungsplanung Ihrer Stadt
zu Ubersenden. Wir werden mit dem Start des Sommersemesters im April 1998 lokale
Untersuchungen vor Ort durchfithren und benétigen Informationen zur gesamtstidtischen
Rahmenplanung, Thesen zur Stadtentwicklung, Wirtschaftsentwicklungskonzepte o.d. als
Grundlage.

Da wir planen, auch Thre Stadt in unsere empirischen Untersuchungen einzubeziehen, wiirden
wir uns uber eine Antwort innerhalb der nichsten vier Wochen freuen.

Das Seminar wird am Institut fur Sozialwissenschaften, unter der Leitung von Frau Dr. Christine
Hannemann im Hauptstudium durchgefiihrt, die Ihnen auch gerne fiir Riickfragen zur Verfigung

steht.

Wir bedanken uns schon im Voraus fiir Ihre Unterstiitzung und verbleiben
mit freundlichen Grul3en

die Studentinnen und Studenten des Proiekts “Kleine Stadt, was nun”.
] ,
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Stadteprofile

e Altentreptow (Mecklenburg-VVorpommern) S. 60
e Gartz (Brandenburg) S.61
e Gutzkow (Mecklenburg-Vorpommern) S. 64
e Jarmen (Mecklenburg-Vorpommern) S.65
e Loitz (Mecklenburg-Vorpommern) S. 66
e Malchin (Mecklenburg-Vorpommern) S. 68
e Malchow (Mecklenburg-Vorpommern) S. 69
e Mirow (Mecklenburg-Vorpommern) S.71
e Penzlin (Mecklenburg-Vorpommern) S. 72
e Vierraden (Brandenburg) S. 74
e Waren (Mecklenburg-Vorpommern) S.74

Altentreptow (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein

Altentreptow, eine 750 Jahre alte Ackerbirgerstadt, liegt 15 km nordlich von
Neubrandenburg, dem nédchstem Oberzentrum entfernt und ist dem Landkreis Demmin
zugeordnet. Die Stadt wird durch die “kleine Tollense”, welche die Stadt durchflief3t, gepragt
und weist als Grundstruktur ein gitterformiges StraRBennetz auf. Des weiteren prégen
mittelalterliche Stadtbefestigungsanlagen (Stadtmauer und Wallanlagen noch teilweise
vorhanden, ebenso 2 von 3 Stadttoren) das Erscheinungsbild der Stadt.

Der Altstadtkern ist mit 2- geschossigen, traufstandigen Gebduden aus dem 19.Jhd. und
Fachwerkhduser aus dem 18.Jhd. bebaut und gilt aus Sicht der Denkmalpflege als
erhaltenswert und stadtbildpragend.

Als Zeugnisse der Industrialisierung gelten die alte Molkerei und der Bahnhof.

Visionen Uber die Stadt (im Material so vermerkt):

Die Stadt ist bemiiht die Entstehung von klein- und mittelstandischen Betriebe, innerhalb und
aullerhalb der Stadt mit breiter Angebots- und Leistungspalette, zu forcieren, um durch die
Starkung der Wirtschaft den Einzelhéndlern eine gesicherte Geschaftsgrundlage zu bieten.
Ein weiterer Schwerpunkt ist auf die Starkung der Wohnfunktion, durch Verbesserung des
Wohnumfeldes, gerichtet. Die Stadt versteht sich als “Tor” zu Urlaubsorten an der Ostsee und
will durch zunehmende Attraktivitdt zum “Verweilen” einladen.

Wohnen

Die Stadt unternimmt groRe Anstrengungen, um ihre Mdoglichkeiten als attraktiver
Wohnstandort zu verbessern und weiter auszubauen. Nachdem in den letzten Jahren die
AuBenentwicklung Vorrang hatte, sind nun die Anstrengungen auf die Entwicklung der
Innenstadt gerichtet.

Die Altstadt von Altentreptow ist Sanierungsgebiet. Ziel der Sanierung ist eine ausgewogene
Mischung aus Wohnen und Gewerbe in der Altstadt. Die beigelegte Sanierungsbroschiire gibt
einen guten Uberblick (iber die Fortschritte der Sanierung und die Verwendung von
Fordermitteln.

ausgewahlte Ziele des Flachennutzungsplan (per 22.4.1998) zur Entwicklung als
Wohnstandort:
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Es existieren 8 Bebauungsplane zur Entwicklung als Wohnstandort, zur Gewerbeansiedlung
und zum Neubau einer Molkerei.

Bei der Planung des weiteren Wohnungsbedarfs wurde 1991 ein Wohnungsmangel von 480
Wohneinheiten (WE), sowie 45 Eigenheimantrdge zu Grunde gelegt. Die Entwicklung als
Wohnstandort sah vor 300-350 WE zu bauen. Seit 1990 wurden 50-60 neue WE, sowie 150
Eigenheime gebaut. Der noch anstehende Bedarf von ca. 280 WE soll sich hauptséachlich auf
Verdichtung und SchlieBung von Bauliicken, aber auch auf Neubau in den Ortslagen beziehen

Wirtschaftliche Pragung

Die Stadt ist bemiht gute Bedingungen zur Ansiedlung von Klein- und mittelstdndigem
Gewerbe zu schaffen. Dazu ist z.B. ist die verkehrstechnische Anbindung an die B96 geplant,
um die Verkehrsanbindung fur das Gewerbegebiet zu verbessern. Es existiert ein
Bebauungsplan fir den Aufbau einer Molkerei und die Schaffung eines Gewerbegebietes.

Versorgung
Ziele der Stadt, bezuglich des Ausbaus als Dienstleistungs- und Versorgungsstandort, waren
in den Unterlagen nicht erkennbar.

Tourismus

Das Landschaftsschutzgebiet “Tollensetal” grenzt unmittelbpar an die Stadt, der
Naturerlebnispark “Tollensetal- Waldgut Mihlenhagen” hat regionale Imagewirkung fur die
Stadt ebenso das Naturschutzgebiet “Feuchtgebiet Waidmannslust”.

Die Stadt verflgt nicht Gber besondere touristisches Anziehungspunkte, die den Ausbau als
Touristenzentrum rechtfertigten. Die Bemdihungen in diesem Bereich zielen auf den
Tagestourismus.

Methodenkritik

Die Auswertung des Materials nach Entwicklungspoteniale der Stadt Altentreptow erfolgte
auf der Grundlage folgender Unterlagen:

Auszige aus dem Flachennutzungsplan, der im April 1998 von der Stadtvertretung
beschlossen werden sollte.

Sanierungsbroschiire (Stand Mai 1995) zur Dokumentation des Sanierungsverlaufes
Informationsbroschiire zur Stadt Altentreptow (Druck 1997), mit Uberblick Uber die
vorhandene Infrastruktur

Die genannten Unterlagen vermitteln einen guten Uberblick (iber die Stadt und geben
Auskunft Gber Planungsvorhaben, erlauben aber kein Urteil dariiber, in wieweit Planungsziele
und Entwicklungstendenzen der Realitdt entsprechen bzw. welche Vorhaben bereits
verwirklicht wurden.

Gartz (Brandenburg)

Allgemein

Die Stadt Gartz an der Oder liegt direkt an der polnischen Grenze, ca. 17km ndrdlich von
Schwedt, bzw. 38km nord-6stlich vom Verwaltungszentrum Angermiinde entfernt Nach der
zentralortlichen Gliederung kommt Gartz die Funktion eines Unter- oder Grundzentrums. Mit
einer Distanz von 120km zur Hauptstadt, liegt die Stadt schon auferhalb des direkten
Einzugsgebietes von Berlin. Die geographische Lage von Gartz kann — nicht zuletzt durch die
Grenzziehung zu Polen nach dem Zweiten Weltkrieg - durchaus als peripher bezeichnet
werden.

Einleitend sollte noch erwahnt werden, dal die folgenden Informationen aus dem
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Erlauterungsbericht der Stadtebaulichen Rahmenplanung der Stadt Gartz aus dem Jahre 1992°
entnommen wurden. Daraus ergibt sich zwangslaufig ein Defizit an aktuellen Daten zur
gegenwartigen Entwicklung der Stadt, welche aber durch ein zusétzliches Expertengesprach
in Erfahrung gebracht werden sollen.

Wohnen

In der Stadt Gartz lebten im Jahre 1992 ungeféhr 2450 Menschen. Die aktuelle
Bevolkerungszahl betrdgt 2150. Seit 1945 kann man eine kontinuierliche Abnahme der
Bevolkerung beobachten, wobei sich dieser sinkende Trend hochstwahrscheinlich auch in der
Zukunft fortsetzen wird. Die Stadt an der Oder befindet sich in einem landwirtschaftlich
gepréagten Gebiet, direkt an der Grenze zu Polen. Die Einwohnerdichte ist sehr gering mit nur
35 Einwohnern pro Quadratkilometer. (Im Vergleich dazu hatte die Stadt im Jahre 1946 noch
eine Einwohnerdichte zwischen 51 und 75 EW/gkm).

Gartz litt erstmalig unter groRerer Abwanderung nach der Grenzziehung zu Polen im Jahre
1945, da durch das Abschneiden der Handelswege zur polnischen Provinzhauptstadt Stettin,
groRe wirtschaftliche Verluste auftraten. In den darauffolgenden Jahren gab es kontinuierlich
Wegzige aus der Stadt, die noch einmal einen zahlenméRigen Hohepunkt nach der
politischen Wende der DDR im Jahre 1989 fanden.

Bei der Betrachtung der Altersstruktur der Bevolkerung sollte man zwischen dem Stadtkern,
in dem 42% der Einwohner leben, und den angrenzenden Gebieten unterscheiden. 1992
lebten im Stadtkern 73% der Uber 65jahrigen. Damit weist dieses Gebiet ein wesentlich
hoheres Durchschnittsalter auf, als die Ubrige Stadt. Generell befinden sich 65,8% der
Bevolkerung im erwerbstétigen Alter, 14,5% im Rentenalter und 19,7% der Einwohner sind
junger als 18 Jahre.

Die historische Stadt wurde in der zweiten Halfte des 13. Jahrhunderts gegriindet und ist
durch einen ovalen Grundri3 mit gitterformigem Strallennetz gekennzeichnet. Teile der alten
Stadtmauer mit einem Stadttor und zwei Mauertiirmen aus dem 13. und 15. Jahrhundert sind
noch erhalten geblieben. Leider wurden 65 Prozent der Altstadt wéhrend des Zweiten
Weltkrieges zerstort, so dal? der ehemalige Charakter der Stadt erheblich beeintrachtigt ist.
Aufgrund massiver Vernachldssigung der Bausubstanz im Innenstadtbereich in der Zeit
zwischen 1945 und 1990 gibt es noch heute viele Bauliicken und Brachen im Zentrum.

Die Wohnsituation in Gartz verbessert sich jedoch zunehmend durch die Modernisierung von
qualitativ schlechter Wohnsubstanz und durch Neubau. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden
neue Wohnungen geschaffen in Form von Einfamilienhdusern am Rande der Stadt und
wenigen Neubaublocks (“Platte”) im Zentrum. Seit der Wende wird versucht die bestehenden
Baullicken im Innenstadtbereich zu schliefen und Neubauten, angepalit an das bestehende
Stadtbild, zu errichten. Durch die Bebauung von ehemaligen Trimmerflachen koénnten ca.
142 neue Wohneinheiten entstehen.

Wirtschaftliche Pragung

Wie oben schon erwahnt liegt die Stadt Gartz in einem strukturschwachen, landwirtschaftlich
gepréagten Gebiet. Zu Zeiten der DDR spielte die Landwirtschaft eine wichtige Rolle und war
Hauptarbeitgeber der Gartzer Bevolkerung. Es existierten zwei Landwirtschaftliche Pro-
duktionsgenossenschaften mit insgesamt 350 Beschéftigten, sowie eine Melorations-
genossenschaft mit 30 Beschaftigten. Im Nebenerwerb kultivierte man Gemuse und Tabak,
welcher nach Bremen exportiert wurde und eine lukrative Einkommensquelle darstellte.

Nach der Wende kam es groRtenteils zu Stillegungen oder zu vereinzelten Privatisierungen

8  Der Erlauterungsbericht wurde uns freundlicherweise von Herrn Jenek vom Bauverwaltungsamt Gartz zur

Verfugung gestellt wurde
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der Betriebe, die heute aber nur noch von geringer wirtschaftlicher Bedeutung sind. Es ist
eine Umstellung der Landwirtschaft auf 6kologische Techniken vorgesehen, was nicht zuletzt
auf die Schutzbestimmungen des Nationalparks “Unteres Odertal” zuriickzufihren ist. Im
Zusammenhang mit dem im Jahre 1992 errichteten deutsch-polnischen Nationalpark, in
dessen unmittelbaren Einzugsgebiet sich die Stadt Gartz befindet, ergeben sich auch
verschiedene Einschrankungen was die Ansiedlung von Industrie und Gewerbe betrifft.
Deshalb bemdiht sich die Stadt um eine starkere Fokussierung auf die touristische
Infrastrukturentwichlung des Gebietes.

Die Arbeitslosigkeit im gesamten Landkreis Angermiinde Land betrug1992 noch 18,1%,
wovon besonders Frauen betroffen sind, die friher in landwirtschaftlichen Betrieben tétig
waren. In Gartz lebten zu DDR-Zeiten auch viele Pendler, die in der nahegelegenen
Industriestadt Schwedt beschaftigt waren und ebenfalls nach der Wende ihren Arbeitsplatz
verloren.

Versorgung

Gartz ist von der Funktion her ein Grund-— oder Unterzentrum. Es ist heute Verwaltungsamt
fir 18 Umlandgemeinden mit einer Gesamtbevdélkerung von 8300.

Die Stadt wurde als zentraler Ort 4.0rdnung eingestuft und hat eine Versorgungsfunktion fur
die umliegenden Gemeinden. Gartz befindet sich auf einer planerischen Entwicklungsachse
entlang der Fernverkehrsstralle B2, die von Angermiinde ausgehend uber Schwedt nach Gartz
fihrt und parallel zur Oder verlauft. Allerdings liegt der Schwerpunkt des Ausbaus dieser
Strecke zwischen Angerminde und Schwedt, wo hauptsachlich Gewerbe angesiedelt und die
StraBe auf vier Spuren vergroRert werden soll. Laut dem Erlauterungsbericht der
Stadtebaulichen Rahmenplanung der Stadt Gartz von 1992 ist es daher fragwiirdig, “ob sich
die Achsenlage fir Gartz positiv auswirken wird [...] und ob sich bei dem derzeitig niedrigen
Wirtschaftspotential die Dynamik der geforderten Entwicklung auch bis zum
Achsenendpunkt Gartz auswirken wird”®.

1992 war die stadtische Infrastruktur noch in einem sehr schlechten Zustand. Es gab weder
eine Gasleitung (die meisten Wohnungen wurden mit Kohle beheizt), noch gab es ein
ausreichendes Entsorgungsystem fir Abwasser und Mill. Telefonanschlul? hatten nur sehr
wenige Haushalte und die Versorgung mit Lebensmitteln und anderen Gutern des taglichen
Bedarfs war unzureichend. Es gab einen Kindergarten mit 80 Platzen, sowie eine
Kinderkrippe und eine Gesamtschule. Die Kreisberufsschule Angermiinde und ein Internat
der Sonderschule befinden sich in Gartz. Es gibt 2 Sportplatze, 1 Turnhalle, 1 Stadtblcherei
und ein Kino. Die medizinische Versorgung war durch ein kleines Landambulatorium
gewabhrleistet.

In der Zwischenzeit hat sich die Versorgungslage der Stadt etwas gebessert. Neben der
Errichtung eines Supermarktes, wurde ein Altenheim errichtet, welches bei der derzeitigen
Altersstruktur der Innenstadt von grof3er Bedeutung ist.

Die Planung sieht eine langfristige Attraktivitatssteigerung der Innenstadt als Wohn- und
Versorgungszentrum vor. Der Stadtkern soll geschlossen bleiben und seinen urspringlichen
Charakter zurlckerhalten, wobei man versucht, das multifunktionale Zentrum zu stérken.
Eine erste Malinahme zur Verbesserung des Stadtbildes ist die Verlagerung des Busbahnhofs
vom Marktplatz in einen weniger zentral gelegenen Bereich. Desweiteren ist eine nordliche
UmgehungsstraRe geplant, um den Verkehr an den empfindlichen denkmalgeschiitzten
Stadttoren und Durchgéngen vorbeizuleiten.

Tourismus
Der Tourismus spielt eine sehr wichtige Rolle in der weiteren Entwicklung der Stadt. Mit dem

% Stadtebauliche Rahmenplanung der Stadt Gartz, “Erlauterungsbericht”, 1992
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Tourismusmagnet Nationalpark “Unteres Odertal” verknupft die Stadt groRe Hoffnungen auf
wichtige Wirtschaftsimpulse in den kommenden Jahren.

Die Umgebung von Gartz ist charakterisiert durch eine “urwichsige Auen- und
Bruchlandschaft... verbunden mit der Oder und zahlreichen Teichen und Poldern im Osten
und Siiden der Stadt™°. Trotz umfangreichen touristischen Konzepten fiir die Stadt und ihre
Umgebung (Reitwegenetz, Yachthafen, Dampferanlegestelle, diverse Restaurations- und
Beherbergungshbetriebe), rechnete man 1992 nur mit einem Gesamtanteil des Tourismus an
der lokalen Wirtschaft von 5 -15%. Die Bettenkapazitét liegt bei ungeféhr 80, allerdings geht
man davon aus, daR vorwiegend Tagesbesucher in die Region kommen werden.

Die Verkehrsanbindung der Stadt ist nicht sehr giinstig. Zur nachsten Autobahnauffahrt sind
es 19km, der nachste EisenbahnanschluB liegt im 11km entfernten Tantow. Gartz liegt nicht
mehr im unmittelbaren Einzugsbereich von Berlin, mit einer Entfernung vom 120km,
wodurch auch nicht allzu grofRe wirtschaftliche bzw. touristische Auswirkungen aus der
Hauptstadt erwartet werden.

Die Stadt besitzt einige historische Sehenswirdigkeiten, wie zum Beispiel das alte Stadttor,
den Storchenturm aus dem 15. Jahrhundert und den “Blauen Hut” aus dem 13. Jahrhundert.
AuRerdem gibt es die Stephanskirche, die aus dem 14. Jahrhundert stammt und den Spittel,
der zur Zeit restauriert wird. Gartz mdchte sich gerne unter dem Motto: "Historische Stadt am
Wasser” bekannt machen. Dafur bestehen Planungen fur die Entwicklung der Uferzone mit
historischem Hafen und Wassersporteinrichtungen.

Die Stadt Gartz befindet sich im Nordosten Brandenburgs und liegt damit in einem
landwirtschaftlich geprégten strukturschwachen Raum. Seit 1945 gab es eine stetige
Bevolkerungsabnahme, die gegenwaértig anhalt. Da der ehemalige Hauptwirtschaftsfaktor —
die Landwirtschaft — nur noch fragmentarisch existiert, besteht eine hohe Arbeitslosigkeit im
gesamten Landkreis. Auf der Suche nach Alternativen hofft die Stadt auf positive Einflisse
durch den Tourismus, wobei die Hauptanziehungspunkte der Nationalpark “Untere Oder”,
sowie die historischen Denkméler der Stadt sein sollen. Unter dem Motto: “Historische Stadt
am Wasser”, mochte Gartz iberregional Bedeutung erlangen.

Gutzkow (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein
Gutzkow liegt am Peenestrom und ca. 20 km siidlich von Greifswald. Die der Untersuchung
zugrunde liegenden Materialien stammen aus dem Jahr 1994,

Wohnen

In Giitzkow leben gegenwartig ca. 3000 Einwohner, ein Anstieg ist nicht zu erwarten. Uber
die Wohnsituation und die Stadtteiltypen wird nichts ausgesagt. Die vorhandenen Altbauten
sind 1- 2 geschossig, eine Sanierung wird in der Altstadt geplant.

Wirtschaftliche Pragung
AuBer das es einige Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe gibt, wird Uber die
wirtschaftliche Pragung nichts weiter ausgesagt.

Versorgung
In der zentral6rtlichen Gliederung wird Giltzkow als landlicher Zentralort eingestuft.
Angegliederte Ortsteile sind die Gemeinden Owstin und Pentin. Gutzkow verfligt Gber eine

10 Stadtebauliche Rahmenplanung der Stadt Gartz, “Erlauterungsbericht”, 1992
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Post und ein Rathaus. Als kulturelle Einrichtungen sind eine Kirche und das Pfarrhaus
benannt. Weiterhin gibt es in Gltzkow eine Schule und Einzelhandelsbetriebe entlang der B
111. Geplant ist ein Mischgebiet in der Altstadt.

Tourismus

Durch die Stadt fihrt die BundesstraBe 111, die Jarmen und Greifswald verbindet. Die
historische Altstadt und die landschaftlich reizvolle Umgebung mit einem 200 Jahre alten
Landschaftspark, sollen zukinftig Anziehungspunkte werden. So ist mehr Raum fur
Freizeitaktivitaten in der Natur und am Wasser geplant.

Jarmen (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein

Jarmen liegt an der Peene, am Knotenpunkt der BundesstraRen B110 und B96, demnéchst in
der Nahe von 2 Autobahnausfahrten der A20. Im 17. Jahrhundert wurde Jarmen Amtsstadt
und entwickelte sich zu einem wichtigen Handelsknotenpunkt, vor allem wegen der
Maglichkeit der Peeneliberquerung. 1991 wurde Jarmen ins Stédtebauférderungsprogramm
des Landes Mecklenburg-Vorpommern aufgenommen.

Wohnen

In Jarmen leben 3206 Einwohnerlnnen (1996). Die historische Altstadt ist etwa seit den 60er
Jahren an den Rand des Stadtgeschehens gedrangt worden, da durch den Bau der B96 ein
erheblicher Teil des Durchgangsverkehrs ausgelagert wurde. Dieser Altstadtbereich verlor
seitdem an Attraktivitdt und blieb aber auch gerade deshalb von Neubauten verschont. Hier
gibt es sowohl reine Wohnhé&user, als auch Mischtypen mit gewerblicher Nutzung im
ErdgeschoR und Wohnungen dartiber (In diesem Stadtgebiet gibt es fast ausschliel3lich 1-2
geschossige Hauser.). Viele der Wohnungen hier sind leerstehend. Als Hauptgeschaftszone
wird der Bereich Neuer Markt und Dr.-Georg-Kohnert-Stralie angegeben. Geplant sind hier
vor allem die Restaurierung/ Sanierung der Gebédude, sowie LuckenschlieBung und
Eckbebauung.

Wirtschaftliche Pragung
Es gibt einen Hafen an der Peene mit neuerbauten Getreidespeichern, sowie
Umlademaoglichkeiten fiir den Lastverkehr.

Versorgung
Jarmen fungiert als Unterzentrum. Es ist nur mit Bus offentlich zu erreichen. Mehrere
Einzelhandelseinrichtungen sind vorhanden, desweiteren ein Rathaus, eine Kirche.

Tourismus

In den zur Verflgung stehenden Unterlagen gab es keine Hinweise auf eine touristische
Nutzung der Stadtrecourcen. Es wird lediglich darauf hingewiesen, dal} die Lage am Peene-
ufer landschaftlich sehr reizvoll ist und daR Ufergebiete unter Naturschutz gestellt wurden.

Quellen: Stadtebauliche Rahmenplanung "Altstadt Jarmen™ vom Juni 1994, Stadtbildplanung
der Altstadt Jarmen vom Marz 1994, Faltblatt "Stadt Jarmen - 5 Jahre Stadtebauférderung”
von 1997.

Loitz (Mecklenburg-Vorpommern)
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Allgemein

Die Stadt Loitz befindet sich im nordlichen Teil des Landkreises Demmin, in einer
Entfernung von 15km zur Kreis- und Hansestadt Demmin an der B194. Sie liegt im
Landschaftsbereich der Mecklenburgischen Schweiz und erhielt im Jahre 1242 llbisches
Stadtrecht. Nach der zentraltrtlichen Gliederung besitzt die Stadt heute die Funktion eines
Unterzentrums. Durch die rdumliche N&he zu mehreren grofRen, tibergeordneten Stédten, wie
zum Beispiel Greifswald, Stralsund, Anklam und Demmin traten bereits seit dem Mittelalter
ofter Hemmnisse auf die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt auf. Ungeachtet dieser
Tatsache hat sich Loitz schon seit dem 19. Jahrhundert durch die Ansiedlung von
verschiedenen Industriebetrieben, die teilweise bis heute erhalten geblieben sind, als
wichtiger tberregionaler Produktionsstandort behauptet.

Wohnen

1995 lebten in der Stadt Loitz 4677 Menschen. Bei Betrachtung der vorangegangenen
Bevolkerungsentwicklung, die im Laufe der letzten Jahrzehnte eine sinkende Tendenz
aufwies, ist auch zukunftig mit einer leichten Bevolkerungsabnahme zu rechnen.

Zu Zeiten der DDR st die Bausubstanz in Loitz sehr vernachléssigt worden. Dadurch kam es
zu einem Verfall der historischen Altstadt, was einen erheblichen Verlust der Qualitat und
Attraktivitat der Stadt als Wohnstandort zur Folge hatte. Seit 1991 finden in der Stadt
zahlreiche Sanierungs- und Erneuerungsmalinahmen statt, die grofitenteils durch das
Stédtebauforderungsprogramm des Landes Mecklenburg Vorpommern finanziert werden.
Durch diese MalRnahmen wird die historische Stadtstruktur zunehmend wiederhergestellt und
die Wohnbedingungen der Birger erheblich verbessert. Bisher wurde zum Beispiel das, aus
dem Jahre 1787 stammende und kulturhistorisch wertvolle Rathaus komplett saniert. Weitere
Planungen zur Innenstadtsanierung liegen vor und befinden sich teilweise zur Zeit schon in
der Durchfiihrung. So ist unter anderem ein modernes Wohngebiet im Bereich des Alten
Bollwerks am FluRufer der Peene geplant.

Es wurde eine detaillierte Gestaltfibel fiir die Stadt erarbeitet, die durch vielfaltige
Gestaltungsvorgaben zur Sanierung, den unverwechselbaren Charakter der Stadt wahren soll.
Neben einem typischen ovalen Grundri® mit gitterférmigem StraRennetz, besitzt Loitz noch
Reste der alten Stadtmauer und die unter Denkmalschutz stehende Marienkirche, welche das
Wahrzeichen der Stadt darstellt.

Wirtschaftliche Pragung

Schon seit dem 19. Jahrhundert haben sich wichtige Industriebetriebe in der Stadt angesiedelt.
Mit der Glashutte, die 1833 gegrundet wurde, begann die industrielle Entwicklung der Stadt
in einem sonst landlich gepragten Umfeld. Im Jahre1848 entstand ein Mihlenbaubetrieb, der
heute als Firma “HELIOS” weiterhin existiert. Die im Jahre 1888 angesiedelte Starkefabrik
ist heute der “Emsland Starke Konzern”, und als Nachfolger des Dubelwerkes, welches es seit
1925 in Loitz gibt, hat heute die groRe Mobelfirma “Fl6totto” ihren Sitz in der Stadt.

Am o6stlichen Stadtrand ist ein Gewerbepark entstanden, der eine Fldche von 45ha besitzt.
1995 hatten sich bisher zwei groRe Firmen dort angesiedelt. Das ist zum einen die “Reggentin
Fleisch- und Wurstwaren GmbH” und der ortsansédssige Elektroinstallations- und
Reparaturbetrieb Neuser / Eltkauf. Weitere Gewerbeansiedlungen werden erwartet, da sich
mit der zukiinftigen VerkehrserschlieBung durch die geplante Ostseeautobahn A20, weitere
Wettbewerbsvorteile erhofft werden. Abgesehen davon gibt es in der Stadt selbst,

ca. 200 groRere und kleinere Gewerbebetriebe.

Vor 1989 besall die Stadt Loitz eine Produktionsgenossenschaft des Handwerks (“PGH
Elektro Loitz”). Aulerdem gab  es insgesamt 4 Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften, die heute zu GmbHs vereint sind und als “Pommernland
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Betriebe” erfolgreich wirtschaften.

Durch die strukturell bedingten Verdnderungen in der Produktion, nach der politischen
Wende 1989, kam es zu einem groRen Arbeitsplatzmangel, dem bis heute noch nicht
entgegengewirkt werden konnte. So waren im Jahre 1995 von den 2800 arbeitsféhigen
Burgern der Stadt, 800 ohne Arbeit. Darunter war ein Anteil von 30% jlnger als 30 Jahre,
40% im Alter zwischen 30 und 50, und 30% élter als 50 Jahre. Aus diesen Zahlen ergibt sich
eine Arbeitslosenquote von knapp 29%.

Versorgung

Wie oben schon erwahnt, ist Loitz ein Unterzentrum fir die umgebene Region. Neben der
Stadtverwaltung gibt es ein Amtsgericht und zahlreiche soziale und kulturelle Einrichtungen.
Es existieren 4 Kindertagesstatten und jeweils eine Grund-, Haupt- und Realschule sowie ein
Gymnasium. In der Stadt gibt es 2 Altenheime, eine Sozialstation, ein Arztehaus und mehrere
kleine Arztpraxen. Neben 2 Turnhallen und Sportplatzen hat Loitz 4 Bootshafen, eine
Skeetanlage und ein Freibad. Fir kulturelle Auffihrungen wurde in den 70er Jahren die
Parkbuihne errichtet.

Die Versorgung mit Gutern des tdglichen Bedarfs (und darliber hinaus) hat sich seit 1989
erheblich verbessert, was nicht zuletzt auf die gezielte Ansiedlung von L&den und anderen
Versorgungseinrichtungen im Stadtzentrum zurtckzufihren ist.

Zur Entlastung des Durchgangsverkehrs durch die B194 aus Richtung Demmin bzw.
Grimmen, ist eine noérdliche Umgehungsstrae geplant, welche die Attraktivitat des
Stadtkerns, als Wohn- und Geschéftsbereich, erheblich steigern wird.

Tourismus

Loitz wird mit dem Anschlul3 an die geplante Ostseeautobahn, die nur 10km entfernt an der
Stadt vorbeifuhren wird, eine wesentliche Verbesserung in der verkehrstechnischen
Anbindung erfahren. Momentan gelangt man noch tber die A19 von dem 190km entfernten
Berlin in die Stadt. Hamburg liegt 250km entfernt und Rostock 50km. Es gibt einen
BahnanschluR der Deutschen Bundesbahn, der aber nur (ber einen geringen Zugverkehr
verfugt.

Die Stadt ist in der Peene Niederung inmitten der Mecklenburgischen Schweiz gelegen und
ist umrahmt von einer idyllischen, vorwiegend naturbelassenen Landschaft. Der Peene Fluf3
wird als “Das Paradies” fur Urlauber bezeichnet und bietet eine Vielzahl von
Erholungsmoglichkeiten.

Ein weiteres wichtiges touristisches Potential der Stadt, liegt in seinen kulturellen
Attraktionen und historischen Sehenswiirdigkeiten, wie zum Beispiel der alte Taufstein aus
dem 12. Jahrhundert in der Marienkirche. Weitere Besonderheiten sind das vollstandig
restaurierte Rathaus mit dem freigelegten Stadtwappen, das alte Steintor, Reste der
Stadtmauer. Einzigartig in ganz Europa ist die am FluR gelegene handbetriebene Briicke.
Loitz besitzt ein reges Vereinsleben, wodurch zahlreiche Aktivitdten zustande kommen.
Jahrlich wird der Loitzer Birgermarkt veranstaltet, der auch hohe Besucherzahlen des
Umlandes verzeichnet. Im Jahr 1992 gab es eine groRe 750-Jahrfeier, an der sich viele
Vereine und ortsansassige Gruppen beteiligten und die wechselvolle Geschichte der Stadt
wirdigten.

Loitz ist eine industriell vorgepragte Stadt im Norden des Landkreises Demmin. Im Jahre
1992 feierte sie ihr 750jahriges Bestehen mit traditionsreichen kulturellen Veranstaltungen.
Bis zum Jahre 1989 hatte Loitz, wie viele andere Kleinstadte der DDR, unter der allgemeinen
Vernachldssigung der Bausubstanz zu leiden. Aufgrund dessen, ist es in der historisch
gewachsenen Innenstadt zum weitrdumigen Verfall der H&user gekommen, welche
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gegenwartig im Rahmen des Stadtebauférderungsprogrammes umfangreich saniert werden.
Die Stadt Loitz besitzt zahlreiche touristische Anziehungspunkte die in der Historie der Stadt
sowie in seiner landschaftlich attraktiven Umgebung liegen. Im Zuge der bevorstehenden
Verkehrsanbindung durch die Ostseeautobahn AZ20, wird eine weitere Verbesserung der
zukiinftigen Entwicklungsperspektiven erwartet.

Malchin (Mecklenburg-Vorpommern

Allgemein
Die Materialien, die dieser Untersuchung zugrunde liegen, sind Planungsunterlagen aus den
Jahren 1992 bis 1995.

Wohnen

Malchin ist eine Kleinstadt in Mecklenburg-Vorpommern mit 10650 Einwohnerinnen. Da
Malchin wahrend des 2. Weltkriegs schwer zerstért wurde gibt es dort nur wenige
Altbauquartiere im stidwestlichen Stadtkern. Dieser historische Altstadtbereich wurde zum 1.
Sanierungsgebiet erklart, da dort die Konzentration stadtebaulicher Mif3stande besonders hoch
ist. Daneben wurde die Innenstadt in 3-4 geschossiger Blockbauweise als Zeilenbebauung
wieder aufgebaut.

In jungster Zeit entstanden in "Malchin West" und "Am Zachow" Wohngebiete in 4-5
geschossiger Block- bzw. Plattenbauweise und im Siden der Stadt zwei
Eigenheimsiedlungen: "Am Fuhrtsberg” und "Am Schratweg".

Im Stadtebaulichen Rahmenplan Malchins von 1992 wurde beschlossen, dal} die Innenstadt
Malchins weiterhin wichtiger Wohnstandort bleiben soll. Durch Wohnungsneubau und
LickenschlieBung, bzw. Wiederbebauung soll die Zahl der Wohnungen im Stadtkern
zunehmen und damit der Druck auf eine Neubebauung der Randgebiete abnehmen.
Desweiteren soll die Zentrumsfunktion, Zentrumsgestalt und -attraktivitat durch Beseitigung
der stadtebaulichen Milistande im Stadtkern wieder hergestellt werden. Dabei wird vor allem
an eine Durchmischung von Wohnen, Arbeiten, Gewerbe, Kultur, Handel und Gastronomie,
sowie Freizeit und Beherbergung in diesem Bereich gedacht.

Auch in Malchin gibt es einen Trend zur Abwanderung, dem entgegengewirkt werden soll.

Wirtschaftliche Pragung

Die gewerblichen Kapazitdten Malchins beschranken sich vor allem auf ein Mischfutterwerk,
auf die Bau- und Mdbelindustrie und auf Land- und Nahrungsguterwirtschaft. Es gibt derzeit
etwa 83 Einzelhandelseinrichtungen dort, die allerdings nur in geringer Konzentration im
Stadtkern vorkommen. Das soll sich in Zukunft andern. So wird versucht, durch Schaffung
verkehrsberuhigter Bereiche und die uneingeschrankte Zulassung von
Einzelhandelseinrichtungen im Stadtkern, die Einrichtung einer Hauptgeschaftszone in der
Karl-Dressel-Stralle, am Markt- und am Kirchplatz, sowie in der Steinstral3e zu erreichen. Die
Zunahme derartiger Einzelhandelseinrichtungen koénnte, so erhofft sich Malchin, eine
Zunahme von Arbeitsplatzen vor allem fir Frauen bedeuten. AuRerdem rechnet die Stadt mit
einer Zunahme von Besucherlnnen, wenn sich das Sortiment der Einzelhandelseinrichtungen
im Stadtkern erst verbessert hat. Allerdings liegt der Verkaufsfachenbestand Malchins schon
jetzt oberhalb des empfohlenen Richtwerts des Hauptverbandes des deutschen Einzelhandels.

Als Misch- und Gewerbegebiete werden vor allem die Bereiche nordlich des Volksparks und
westlich der Peene eingeordnet.

Versorgung
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Malchin hat seit der Kreisgebietsreform seinen Status als Kreisstadt verloren und gilt nun als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen fur etwa 38500 Einwohnerlnnen in 22 Gemeinden und 4
Stadten. Es gibt in Malchin ein Rathaus mit Stadtverwaltung, ein Kino, das derzeit
geschlossen ist, 8 Gaststatten, eine Kegelbahn, Tennisplatze, ein Hallenbad und ein Freibad,
ein Krankenhaus und ein FitneRzenter.

Tourismus

Malchin hat 1995 auch eine Tourismuskonzeption erarbeitet. Allerdings hatte bis dato der
Tourismus nur eine sehr geringe Bedeutung und beschrankte sich fast ausschlieflich auf
Durchreisende  und  Geschéftsreisende.  Nach  Einschdtzung des  Deutschen
Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fir Fremdenverkehr e.\VV. Minchen (DWIF), wird sich
das in Zukunft nicht wesentlich &ndern, jedoch erhofft sich Malchin eine Steigerung von
derzeit 11500 auf 35000 Ubernachtungen pro Jahr, im Zuge einer "kleinteiligen
Tourismusentwicklung”. Um dies zu erreichen, will Malchin einerseits die Attraktivitat vor
allem des Altstadtbereichs erreichen, andererseits aber auch auf die pradistinierte Lage
zwischen Kummerower und Malchiner See und in der unmittelbaren Nahe der sogenannten
Mecklenburgischen Schweiz aufmerksam machen. Als mdgliche Attraktionen werden
angefihrt: die Wallanlage und das Steintor, die Stadtmauer, der Fangelturm, die Promenade
und das Kalensche Tor, sowie Wasserturm, Rathaussaal, St. Johanis Kirche, Alte Druckerei
und weitere alte Industriebauten. Die Einrichtung eines Heimatmuseums ist ebenfalls
vorgesehen. Die sanierte Altstadt lieBe sich "als ein historisches Stiick typischer alter
mecklenburgischer Kleinstadt" vermarkten. In der Tourismuskenzeption werden weitere
Projekte angedacht. Beispielsweise konnte die Spezialisierung auf Rad- und
Wasserwandererinnen, oder auf Geschichts- und Kulturtouristinnen ein neuer Weg
eingeschlagen werden. Dabei verweist Malchin auf seine historische Bedeutung als einer der
beiden Tagungsorte des Mecklenburgischen Landtags zwischen 1621 und 1916.

In Malchin gibt es zur Zeit 3 Hotels und eine Pension mit insgesamt 97 Betten, und etwa 40
weitere Betten in Privatunterkiinften. Eine VergrélRerung dieses Angebots ist vorgesehen und
kdnnte einigen Malchiner Familien als finanzielle Grundlage dienen, so das DWIF.

Malchow (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein

Die vorliegenden Unterlagen sind aus dem Zeitraum 1990-1992, das allgemeine Leitbild
stammt vom 4.10.90 und das vorliegenden Entwicklungskonzept der Forschungsgruppe
“Stadt und Dorf” vom Januar 1992. In diesem Konzept geht es hauptsachlich um das
sogenannte Grobkonzept “Grun”. Dies sollte bei allen vorliegenden Daten und Aussagen
beachtet werden, denn meist handelte es sich um Prognosen. Was heute an dieser Stelle steht,
und ob die Planungen durchgesetzt wurden, geht aus den Unterlagen nicht hervor.

Malchow hat, eingeschlossen seiner 3 angegliederten Ortsteile Laschendorf, Lenz und
Biestorf, ca. 8000 Einwohner (1991: 8164 EW), die Prognose geht nur auf den Trend zur
Uberalterung ein, es gibt keine Zahlen.

Malchow ist Unterzentrum und hat eine wichtige Versorgungsfunktion fur das Umland.

Die Anbindung an das uberregionale Verkehrsnetz ist sehr gut. Malchow ist Uber zwei
Ausfahrten in zwei Kilometer Entfernung an die BAB Berlin-Rostock angebunden.

Durch die Stadt fihrt die B192. Uber die Nebenstrecke Waren-Karow ist Malchow mit dem
regionalen Verkehrsnetz verbunden, und durch die Elde-Mritz-Havel-Wasserstral3e Uber den
Plauer See direkt mit den Schweriner Gewéssern sowie ber die Miritz/Havel mit den
Berliner Gewéssern.
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Wohnen

Die Wohnsituation konnte noch nicht genau prognostiziert werden -1992.
(Entwicklungskonzept S.39)

Die Stadt ist insgesamt locker bebaut, es gibt Plattenbauten (“Neue Heimat™), allerdings ist
nicht zu ersehen, in welchen Anteilen Altbau, Platte und Eigenheim vorhanden sind. Neubau-
bzw. Wohnbaupotentiale werden erarbeitet, es sollen hauptsachlich kleinteilige Ergdnzungen
und das Auffillen von Licken vorgenommen werden. Die Aullengrenzen des
Siedlungskorpers sollen dabei nicht Gberschritten werden. Bei der Analyse der
Wohnbaupotentiale kommt man auf insgesamt 795-1239 WE, bzw. 2457- 3898 E.

Wirtschaftliche Pragung

Malchow war traditionell Standort fir Kleingewerbe und Handwerk, das auch zu DDR-Zeiten
auBergewohnlich stark vertreten war. Hier sollen die vorhandenen Gewerkansétze
aufgenommen werden (Teppichwerk, Holzausformungsplatz). So ist die Nachfrage nach
Gewerbeland durch eigenen Bedarf schon hoch, hinzu kommt noch die starke Nachfrage
durch auswartige Investoren. Ausschlaggebend daflr ist zundchst Malchows gunstige
Verkehrslage im *“Herzen Mecklenburg-Vorpommerns”, hinzu kommt die attraktive
landschaftliche Lage und der hohe Freizeitwert des Arbeits- und Wohnstandortes Malchow.
Vor 1990 gab es auBer dem Handwerk auch ein Teppichwerk und ein Sitzmdbelwerk (nicht
mehr vorhanden).

Der Standort des Teppichwerkes soll als Gewerbestandort ausgebaut werden, Die
Gewerbeflache Malchow-Nord umfal3t 50 ha, es wurden (1992) noch Bebauungspléne erstellt.
AulRer diesen Flachen sollten zundchst keine weiteren Gewerbeflachen ausgewiesen werden.

Versorgung

Zu dem Zeitpunkt konnten nur zu Teilbereichen Bestandserhebungen und erste
Planungsuberlegungen erfolgen.

Bildungseinrichtungen:

2 Grundschulen, 1 Gymnasium

In der Planung steht ein neuer Schulkomplex, sowie damit im Zusammenhang zentrale
Sporteinrichtungen.

Zu vorhandenen Sporteinrichtungen folgt eine Fortschreibung.

Die gesundheitliche und &rztliche Versorgung soll im Zusammenhang mit der Entwicklung
Malchows zum Luftkurort weiter ausgebaut und verbessert werden.

Konkrete Plane gibt es fir den Umbau und die Umnutzung (zum Altenwohnheim) des
ehemaligen Krankenhauses Malchow.

Tourismus

Hier liegt das Hauptaugenmerk der Planungen und Hoffnungen Malchows.

Aufgrund eines Gutachtens von 1990 (Touristische Entwicklungsperspektiven der Stadt
Malchow/Kreis Waren), wurden 4 Saulen der Tourismusentwicklung als Schwerpunkte
festgemacht:

1. Schwerpunkt “Wassersport”

2. Schwerpunkt “Sommerfrische”

3. Schwerpunkt “Luftkurort”

4. Schwerpunkt “Wochenendausflugsziel”

Im touristischen Entwicklungskonzept wird ein Fehlbedarf an Ubernachtungskapazititen von
insgesamt 600- 1200 Betten festgestellt. Dieser Bedarf soll durch den Ausbau vorhandener
Kapazitaten (kleine und mittlere Hotel- und Ubernachtungsanlagen) und weitere potentielle
Standorte (z.B. das Geldnde des Sitzmobelwerks) gedeckt werden.
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An historischen Bezugspunkten gibt es die Klosteranlage und die zahlreichen
Kirchenbauwerke, welche die Stadtsilhouette markant dominieren.

An touristischen Attraktionen bietet Malchow neben seiner Lage inmitten der Mecklenburger
Seenplatte, unmittelbar am Wasser, eine Altstadt in Insellage, eine Freilichtblhne ist auch
vorhanden, desweiteren: Festplatz, Stadtwald, Sportplatz, Strandpromenade und Badeanstalt.
Geplant ist ein Heimatmuseum und die Erstellung einer Ortschronik. Angestrebt wird zudem,
an Uberortlichen kulturellen Veranstaltungen, z.B. im Rahmen der mecklenburger
Musikfestspiele, teilzunehmen.

Mirow (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein

Die Stadt Mirow mit ihren ca. 4070 Einwohnern liegt an den BundeswasserstraRen Mirower
See und Midritz-Havel-Kanal, die die Mecklenburgische Seenplatte mit den
brandenburgischen Seen bis hin zur Havel verbindet.

Wohnen

Obwohl seit 1991 ein leichter Bevolkerungsriickgang in der Stadt Mirow, insbesondere durch
den Geburtenriickgang zu verzeichnen ist, gehen die Planungen fir die Stadt von einem
zukinftigen Bevolkerungswachstum in Hohe von 15 bis 20 % aus.

Wirtschaftliche Pragung

Die geplante wirtschaftliche Entwicklung bezieht sich im wesentlichen auf den Tourismus,
das ausgewiesene Gewerbegebiet mit einer geplanten Grof3e von 23 ha ist lediglich fur Klein-
und Mittelbetriebe konzipiert, d.h. mit groReren industriellen Ansiedlungen wird nicht
gerechnet.

Versorgung

Mirow ist Sitz der Amtsverwaltung und als Unterzentrum fir die Versorgung der
Bevolkerung im Nahbereich zustdndig. Die fir diese Versorgung notwendigen kulturellen,
sozialen und Dienstleistungseinrichtungen befinden sich groBtenteils bereits in der Stadt.
Verbessert werden soll die Situation als Schulstandort durch den Neubau zweier Schulen.

Einen Schwerpunkt legt die Stadt auf die Verédnderung der Verkehrsinfrastruktur, wobei vor
allem die Planung einer Ortsumgehung fir die B 198 im Mittelpunkt steht, die z.Z. die Stadt
durch das vorhandene hohe Verkehrsaufkommen stark belastet und die Qualitat als
Tourismuszentrum beeintrachtigt. Allerdings ist der Zeitpunkt fur den Bau dieser
Ortsumgehung aufgrund finanzieller Probleme noch offen.

Tourismus

Mirow gehort zum sogenannten Kleinseengebiet zusammen mit Neustrelitz, Wesenberg und
Feldberg. Aufgrund dieser bevorzugten landschaftlichen Lage und dem historischen
Charakter der Stadt Mirow und ihren dorflich strukturierten Ortsteilen Granzow und Starsow,
die durch alte Baumalleen und einen ausgepragten dorflichen Charakter gekennzeichnet sind,
sieht die Stadt ihr wesentliches Entwicklungspotential im Ausbau der bereits vorhandenen
touristischen Infrastruktur. In der Landesregionalplanung von Mecklenburg/VVorpommern ist
sie ausdrucklich als Unterzentrum mit touristischer Funktion bezeichnet. Die Stadt knipft
damit an ihre bereits zu DDR-Zeiten vorhandene Bedeutung als Tourismusgebiet an. Derzeit
halten sich in ihr jahrlich ca. 150 000 Urlauber auf. Die Planungen im Fldchennutzungsplan
beziehen sich daher im wesentlichen auf den Ausbau der touristischen Infrastruktur durch die
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Erhohung der Gastronomie- und  Ubernachtungskapazitat, den  Ausbau von
Wasserwanderanlagen, die Schaffung von Freizeitanlagen sowie die Entwicklung von
Gesundheits- und Kurtourismus. Fur letzteres ist die vorhandene Thermalquelle von
Bedeutung. Mit diesen Malinahmen soll insbesondere erreicht werden, daB sich die
Besucherzahl auch auf3erhalb der Saison erhéht und eine ganzjéhrige touristische Nutzung
stattfindet.

Zusammenfassend ist festzustellen, dall das Entwicklungspotential der Stadt Mirow im
wesentlichen im Bereich Tourismus liegt und dall es ein besonderes endogenes
Entwicklungspotential auBerhalb des Tourismus nicht gibt. Die Funktion als Unterzentrum
wirde nicht ausreichen, um den Bevolkerungsriickgang zu verhindern und die Probleme auf
dem Arbeitsmarkt zu l6sen.

Quellen:

Auszige aus “Flachennutzungsplan Mirow” von 1997 , erstellt von A&S - Architekten und
Stadtplaner

Auszug aus dem Rahmenplan der Stadt Mirow von 1991

Penzlin (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein

Bei Penzlin handelt es sich um eine alte, mittelalterlich gepréagte Stadt, die bereits im Jahre
1236 das Stadtrecht erhielt. Wahrzeichen der Stadt sind die Marienkirche und vor allem die
alte Burg, die beide ebenfalls aus dieser Zeit datieren. Daneben ist die historische Altstadt
zum Grol3teil erhalten.

Penzlin liegt inmitten des Stadtedreiecks Waren - Neubrandenburg - Neustrelitz, am
nordostlichen Rand des Miritz-Nationalparks und auf halber Strecke zwischen Berlin und der
Ostsee.

Die Informationen, auf die sich das vorliegende Stadteprofil stitzt, stammen aus der
Informationsbroschiire Penzlin und aus einem Entwicklungskonzept fir Penzlin. Beide
Unterlagen datieren aus dem Jahre 1997. Ihr Aussagegehalt kann als hoch eingestuft werden.

Bevolkerung und Wohnsituation

Die Bevolkerungszahl von Penzlin betrédgt 2658 Einwohner (Stand: August 1997). Zwischen
1989 und 1997 verlor Penzlin fast 350 Einwohner. Das Bemerkenswerte an der
Bevolkerungsentwicklung von Penzlin ist das seit 1993 positive Wanderungssaldo, welches
aber den SterbetberschuR nicht ausgleichen kann. Auch in Zukunft wird wohl die
Bevolkerung weiterhin leicht abnehmen. Somit ist ein Hauptziel der lokalen Politik, die
Einwohnerzahl zu stabilisieren bzw. zu erhdhen.

In den beiden Weltkriegen wurden Teile Penzlins zerstort, so dal3 heute alle Stadtteiltypen,
auch einige wenige Plattenbauten in zentraler Lage, vertreten sind. Die Sanierungstatigkeit
bezog sich in den ersten Jahren nach der Wende auf die Burg, spater auch auf die Altstadt.

Wirtschaft

Vor 1989 war die Landwirtschaft fir die wirtschaftliche Struktur Penzlins bestimmend. In
zwei LPGs waren 350 Leute beschaftigt. Heute ist die Belegschaft auf 35 Arbeitnehmer
geschrumpft, die freigesetzten Arbeitskrafte wurden jedoch teilweise durch die Ansiedlung
landwirtschaftlicher Zulieferindustrie (Landtechnikfabrik, Mischfutterwerk) aufgefangen.
Neben der Landwirtschaft dominiert das Baugewerbe, sowie das Baunebengewerbe die lokale
Wirtschaftsstruktur: Jeder dritte Arbeitsplatz hangt von dieser Branche ab. Insgesamt gibt es
in Penzlin 150 Gewerbe, die jedoch nicht den Bedarf an Arbeitsplatzen decken kdnnen.
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Versorgung und Infrastruktur

Penzlin ist derzeit noch landlicher Zentralort, strebt aber eine Entwicklung zum Unterzentrum
an. Die dazu nétigen Voraussetzungen sind zum Grof3teil bereits erfullt: Penzlin ist Sitz der
Amtsverwaltung, die noch aus funf weiteren Dorfern besteht. Neben Grund- und Hauptschule
ist ein Gymnasium als weiterfiihrende Schule vorhanden. Penzlin verfiigt daneben (ber
diverse Spiel- und Sportstatten, eine Kita und ein Altenheim fir 33 Bewohner. Die
Grundversorgung mit Gultern des alltdglichen Bedarfs ist durch den vorhandenen
Einzelhandel sowie Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe sichergestellt, ebenso die
medizinische Grundversorgung. AufRerdem besteht eine Bus- und Bahnverbindung nach
Neubrandenburg und Waren. Das wesentliche Problem zur Erflllung der Vorgaben fir ein
Unterzentrum ist die Mindesteinwohnerzahl von 4000, die Penzlin auch auf absehbare Zeit
nicht erreichen wird.

Im Bereich der technischen Infrastruktur wurde seit der Wende das Stral3en- und Wegenetz
verbessert, eine Klaranlage gebaut und das stadtische Heizhaus von Braunkohle auf Heizol
umgestellt.

Tourismus

Aufgrund seiner baulichen Struktur sowie seiner geographischen Lage sieht die Stadt Penzlin
ihre Zukunftchance im Bereich Tourismus. Historische Bezugspunkte sind vor allem die alte
Burg mit ihren Hexenkellern und die Marienkirche, die beide aus dem 13. Jahrhundert
stammen. Daneben ist die Altstadt Penzlins mit ihren Fachwerkhdusern noch zum GroRteil
erhalten. Zusétzliche touristische Anreize ergeben sich aus der geographischen Lage Penzlins,
das am Rande des Mdritz-Nationalparks und in der Ndhe der mecklenburgischen Seenplatte
liegt.

Die Stadt Penzlin strebt den Status eines Erholungsortes an und soll in Zukunft zu einem
Luftkurort weiterentwickelt werden. Derzeit verfigt Penzlin Uber ca. 100 Betten in
Ferienhdusern und Privatpensionen, an Sport- und Freizeitmoglichkeiten bietet die Stadt
Wandern, Angeln, Reiten, Schwimmen und Radfahren an. Um die Voraussetzungen eines
Luftkurortes zu erfullen, ist insbesondere die erholungsspezifische Infrastruktur auszubauen
bzw. zu sanieren (z.B. Freibad, Hotels), sowie die Stadtsanierung so weiterzufuihren, da ein
Kurstadtambiente in Penzlin entstehen kann. Derzeit sind an touristischen Attraktionen ein
Marchenmuseum und ein Slawendorf geplant.

Zusammenfassung

Penzlin besitzt aufgrund seiner geographischen Lage, seiner baulichen Struktur und auch
aufgrund etlicher gelungener MaRnahmen in der Nachwendezeit (z.B. Ansiedlung
landwirtschaftlicher Zulieferbetriebe) sicher keine allzu ungiinstigen Voraussetzungen, sich
als Fremdenverkehrsstadt weiterzuentwickeln. Dennoch bleibt abzuwarten, ob es mit den
Nachbarstadten Neustrelitz oder Waren, die sicher &hnliche Entwicklungsziele verfolgen,
mithalten kann.

Vierraden (Brandenburg)

Allgemein
Die Stadt Vierraden mit ihren ca. 900 Einwohnern liegt 5 km nérdlich der Stadt Schwedt, die
als Mittelzentrum die Versorgungsfunktion fiir Vierraden bernimmt. Vierraden gehort zum
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Amt Garz/Oder.

Wohnen

Das Entwicklungspotential der Stadt ergibt sich vorrangig aus der Nahe zu Schwedt,
insbesondere in den Bereichen Wohnen und Gewerbe, fur die in der Regionalplanung der
Stadt Vierraden auch eine Sicherungsfunktion bezogen auf Schwedt zugesprochen wurde. Der
Fortzug aus den Schwedter Plattenbausiedlungen schlagt sich in einem leichten
Bevolkerungszuwachs in Vierraden nieder, wo schon zu DDR-Zeiten mit dem Eigenheimbau
fir Schwedter Bewohner begonnen wurde und der jetzt fortgesetzt wird. Im Bereich der
Industrieanlagenentwicklung profitiert Vierraden von der Erweiterung der Papierfabrik
Haindl, die sich auf Vierradener Stadtgebiet erstrecken wird.

Wirtschaftliche Pragung

Die Stadt Vierraden ist stark durch die industriellen Ansiedlungen Schwedts, insbesondere
den erddlverarbeitenden Betrieb und die Papierfabrik Haindl sowie einen landwirtschaftlichen
Betrieb, der aus der ehemaligen LPG hervorgegangen ist, gepragt. Letzterer ist der grofite
Arbeitgeber (gut 40 Arbeitspléatze) in der Stadt und setzt u.a. die Tradition des Vierradener
Tabakanbaus fort.

Weiterhin sind der Bau der Ortsumgehung Schwedt der B2 und der Bau eines Binnenhafens
an der Oder geplant, die unmittelbare Auswirkungen auf Vierraden haben werden und die
Qualitat als Wohnstandort beeintrachtigen kénnen.

Tourismus

Trotz einer guten verkehrstechnischen Anbindung sieht die Stadt im touristischen Bereich
kaum  Entwicklungspotentiale, da die Landschaft stark durch Industrie und
GroRraumlandwirtschaft gepragt ist und die Stadt selbst zum einen durch die B2 zerschnitten
sowie in ihrem Altstadtkern von vielen Bauliicken, die auf die starken Kriegszerstorungen
zurlickzufuhren sind, gepragt ist. Allerdings ist ein kleines Potential an historischen Bauten
vorhanden, das zusammen mit der Nahe zum Nationalpark “Unteres Odertal” als
Anziehungspunkte fur Besucher herausgestellt werden kénnten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dall fir die Stadt Vierraden eher von einem exogenen,
nicht aber von einem endogenen Entwicklungspotential gesprochen werden kann, das sich aus
der Nahe zur industriell gepragten Stadt Schwedt ergibt. Dieses Entwicklungspotential
bezieht sich vor allem auf die Bereiche Wohnen und Gewerbe.

Quelle: “Stadtentwicklungskonzeption Vierraden” vom Mai 1996, erstellt durch
Arbeitsgruppe flr Stadtplanung und Kommunalbau GmbH (ASK)

Waren (Mecklenburg-Vorpommern)

Allgemein

Waren (Miiritz) liegt innerhalb der Mecklenburger Seenplatte am Nordzipfel der Muritz und
zugleich unmittelbar am Miuritz- Nationalpark. Waren ist Kreisstadt und wirtschaftliches
Zentrum des Landkreises.

Die verwendeten Unterlagen fir diese Untersuchung stammen aus den Jahren 1996 und 1997.

Wohnen

Waren ist mit 22.281 (1996) Einwohner die grofite Stadt des Landkreises. Aus der
Bevolkerungszéhlung von 1992 mit 23.124 Einwohnern 1&BRt darauf schlieBen, daB ein
Bevolkerungszuwachs in den néchsten Jahren nicht zu erwarten ist. Der Bevolkerungsanteil
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unter 18 Jahren betragt 20% (1996); der Bevolkerungsanteil tber 60 Jahre betrdgt 22%
(1996). Die Arbeitslosenquote liegt bei 19,1% (1996) im Gegensatz zu 1992 mit 19,6%.
Insgesamt gibt es in Waren 9.537 Wohnungen(1997). Uber die Wohnsituation lassen sich aus
den Unterlagen keine Informationen entnehmen, als Stadtteiltypen sind Altbau, Platte,
Neubau und Eigenheim vorhanden. In den vergangenen Jahren wurden 15 Vollsanierungen
und 12 Teilmodernisierungen durchgefihrt.

Wirtschaftliche Pragung

Waéhrend Waren bis 1990 von der Land- und Forstwirtschaft, der Fischerei und der
Lebensmittelverarbeitung gepragt war, sind gegenwartig zu den traditionellen Betrieben
Maschinenbauunternehmen sowie Betriebe der Verpackungs- und Recycling- Industrie hinzu
gekommen. In Waren existieren 210 Betriebe im Einzelhandel, im Handwerk 182 Betriebe
sowie 4 Kreditinstitute und 122 Betriebe im Gastgewerbe (1997).

Versorgung

Waren ist Kreisstadt und in der zentralrtlichen Gliederung als Mittelzentrum eingestuft,
angegliederter Ortsteil ist Warenshof. Waren verflgt Gber mehrere Postfilialien, Polizei,
Stadtverwaltung und ein Amtsgericht. An kulturellen Einrichtungen existieren 5 Turnhallen,
mehrere Sportplatze, ein naturhistorisches Landesmuseum, 3 Kirchen, Gaststatten, Cafés,
Hotels und Galerien. Waren verfiigt Uber ein Miritz-Klinikum, 12 Kitas, 8 Schulen, 2
Realgymnasien sowie Uber Reha- und Kurkliniken. Es existieren weiterhin 3 Gewerbegebiete
mit Einzelhandel und Dienstleistungseinrichtungen. In der Vergangenheit konnte der Ausbau
des Fremdenverkehrs realisiert werden. Geplant ist die Erschliefung eines weiteren
Gewerbegebietes im Norden von Waren.

Tourismus

Waren verfiigt Gber einen gut ausgebauten Offentlichen Nahverkehr, der auch das nahere
Umland mit einschliel3t. Alle wichtigen Stadte in Mecklenburg-Vorpommern sind zudem tber
den Fernverkehr erreichbar. Zur Autobahn A 19 sind es 30 km, die Bundesstralien B 192 und
B 108 durchqueren den Ort. Waren liegt direkt an der Bahnmagistrale Berlin - Rostock.
Unmittelbar am Stadtrand befindet sich ein Flughafen fiir Sport- und Kleinflugzeuge. Uber
die Bundeswasserstralie ist Waren mit “allen Meeren” verbunden. Historischer Bezugspunkt
ist die Altstadt mit ihren Kirchen. Als touristische Attraktionen wurde teilweise die Altstadt
und der Stadthafen neu gestaltet. Geplant ist ein weiteres Kurgebiet mit Thermalbad. 1997
wurde das Pradikat “Luftkurort” angestrebt, Fernziel ist das Pradikat “Heilbad”. Die
Imagewirkung kann aufgrund der landschaftlichen Lage mit dem angrenzenden Nationalpark
als tberregional bezeichnet werden.
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